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Al amparo de lo previsto en los articulos 168 y siguieﬁtes del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, el GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS ANDALUCIA presenta la siguiente
PROPOSICION NO DE LEY EN PLENO, relativa a:

LA REGULACION DEL CANNABIS EN SUS USOS
MEDICINALES, TERAPEUTICOS Y DE OCIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde principios del siglo XX, determinadas conductas individuales e ideas personales de los
ciudadanos y ciudadanas han sido consideradas peligrosas y perjudiciales por parte de quienes
- ocupan los puestos de responsabilidad publica y se encargan del ejercicio del poder, en su acepcion
de autoridad, orden e imposicion de conductas mediante la fuerza y la coaccién que se atribuyen al
Estado. Como consecuencia de ello, a través de las mas diversas leyes y textos normativos se ha
tratado de imponer a la ciudadania una determinada linea de pensamiento, y sobre todo, un
determinado tipo de moral.

Desde‘ el poder publico, a lo largo de los 1ltimos cien afios se han limitado las ideas, la salud
la libertad de pensamiento y la libertad de consumo. Con otras palabras, se puede afirmar que uno
de los objetivos de los Estados es controlar qué pueden hacer los seres humanos con sus ideas y sus
pensamientos, con su ocio y con su salud. Como consecuencia de estas iniciativas legales de
‘restriccion de libertades individuales bésicas por parte de los poderes piblicos, nos encontramos
con diversos acuerdos y tratados internacionales que se han oriéntado a impedir el ejercicio de tales
libertades, limitando toda accion y pensamiento de las personas en determinadas esferas de su vida

privada, hasta el punto de ocasionar graves dafios a la salud de la ciudadania, asi como terribles
 efectos socioeconémicos sobre la poblacién y sobre multitud de instituciones.

Se observa como, en las diversas normas que impiden la utilizacion por las personas de las
mas diversas formas de sustancias naturales y artificiales con efectos en su salud y en su bienestar
psiquico, predomina una férrea intencién de imposicion de una moral determinada y un control
absoluto de esa moral. En general, todo lo relacionado con la utilizacion de sustancias psicoactivas
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se ha considerado como de necesaria restriccion. Ademas, sobre la base de supersticiones y

creencias irracionales, las normas-que regulan los monopolios de los Estados sobre el comercio de

determinados bienes han fomentado mercados absolutamente controlados por grupos determinados

en los que la libre competencia se ha tratado de eliminar de manera continuada, impidiéndola a toda
" costa.

En relacién con la materia tratada en esta iniciativa, la regulaciéon mas importante la
encontramos en los siguientes convenios o tratados internacionales y leyes nacionales, que, por
orden cronolégico fueron los siguientes:

- El Tratado de 1912, en el aspecto internacional, que dio lugar en el derecho intemo al Real
Decreto Ley de 30 de abril de 1928,

- El tratado de 30 de marzo de 1961, publicado en el BOE de 22 de abril de 1966, que da lugar a la
Ley 17/1967, de 8 de abril, publicada en el BOE de 11 de abril de 1967.

- Las modificaciones la Convencién de 1961 publicadas en el BOE de 4 de noviembre de 1981.

- En la legislacion interna, la Orden de 31 de julio de 1967 publicada en el BOE de 17 de agosto del
mismo afio. ' ‘

Las normas posteriores son modificaciones menores a las indicadas. En todas estas normas
predomina un interés y un objetivo declarado abiertamente. Las normas o tratados intemaciohalgs
comienzan sus preambulos exponiendo finalidades e intenciones de la norma juridica. Algunés de
las normas citadas tienen intereses y objetivos que son de imposible encaje en el ordenamiento
juridico constitucional vigente en Espafia, como se puede comprobar con la lectura del siguierite ‘

extracto: “Las partes, preocupadas por la salud fisica y moral de la humanidad (...)”. .

No existe precedente alguno en la normativa o el sistema de derechos vigentes que permita a
los poderes publicos inmiscuirse siquiera en la moral de la ciudadania, y mucho menos regularla. de
alguna manera. La cuestion moral supone la mitad del fondo del asunto y el aspecto clave de la
regulacion, de acuerdo con la norma juridica, ségfm los propios tratados.

La planta arbustiva denominada habitualmente “cannabis” es de uso comun bor la
ciudadania. Las conclusiones cientificas alcanzadas en diversos campos de la medicina resaltan los
efectos beneficiosos de los componentes de esta planta para la salud del ser humano, tras haber
realizado numerosas pruebas basadas en métodos cientificos y no en simples creéncias morales,
religiosas o de otro tipo. No existe un solo registro de intoxicacioén con resultado de muerte a lo
largo de la historia en relacion con esta planta y sus derivados en forma de diversas sustancias. Es
evidente que, al respecto de esta planta, la regulacion legal actual se centra en el nico contenido
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normativo posible al que se dirige la norma, descartada la proteccion-de la salud fisica de las
personas: la “salud moral”. '

El cannabis es un problema de salud moral segin las normas, dado que las .evidencias
médicas y cientificas demuestran la inexistencia de aspectos negativos en el plano fisioldgico.
Destacan al respecto los recientes estudios médicos recogidos en los informes oficiales del
Ministerio de Sanidad de Canad4 o los de la Academia Nacional de las Ciencias de Estados Unidos,
en los que, sobre las cuestiones al respecto de los beneficios terapéuticoé en multitud de patologias,
hay un punto que sobresale: la ventaja de que sus efectos adictivos no pueden compararse con
ninguna otra de las sustancias farmacologicas usadas habitualmente en los tratamientos de esas
mismas patologias, pues los primeros son considerablemente menores.

Los tratados han ido estableciendo y concretando la otra finalidad de la regulacion, como
puede comprobarse con la lectura de este extracto: “Las partes, deseando limitar el uso de
estupefacientes a los fines médicos y cientificos establecen una fiscalizacion constante para el logro
de esos fines y objetivos”. Fruto de una interpretacién equivocada de dichas disposiciones, los
poderes publicos han desarrollado normas internas, no solo en el &mbito de la represion penal, sino
en los ambitos farmacéuticos y medicinales, que impiden en la actualidad los usos para los fines
previstos en las propias normas internacionales: los medicinales y cientificos. Los Estados han
incumplido asi esa parte de los tratados.

Como consecuencia. de la importancia de la supersticién en este campo, de las creencias
irracionales, de las restricciones de las libertades individuales, y con la clara finalidad de impedir la
libre competencia en los distintos mercados posibles, en la actualidad resulta imposible desde una
perspectiva legal que la ciudadania puedan utilizar esta sustancia de manera natural, saludable y
socialmente aceptable. Esto es asi a pesar de que, desde el punto de vista terapéutico, son conocidos
sus usos desde la antigiiedad. Hoy en dia, numerosos/as profesionales de la medicina aconsejan a
sus pacientes el uso del cannabis y sus derivados como unico remedio a algunas dolencias,
fundamentalmente en el campo de las patologias relacionadas con el dolor cronico o habitual a
todos los niveles, relacionadas con la oncologia, con rproblema‘s' relacionados con el sistema
nervioso, 6seo y articular y con la epilepsia en pacientes jovenes o incluso menores, entre otros
supuestos.

Estados modernos como Paises Bajos, donde la ciudadania no acepta que desde los poderes
publicos se modulen o controlen aspectos de su intimidad como la moral o la salud mental o fisica,
regularon hace afios el uso del cannabis en su vertiente medicinal. En el pais citado disfrutan desde
el afio 2003 de un programa que les pefmite tener a su disposicion en las farmacias holandesas
diferentes variedades de cannabis con cantidades variables de Tetrahidrocannabinol (THC) y
Cannabidiol (CBD) como principios activos terapéuticos, segiun las distintas afecciones y
necesidades.
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Alemania, La Reptblica Checa e Italia acaban de iniciar esos mismos programas de
cannabis medicinal. Portugal ya lo tiene, ademas de permitir el uso de esta planta con fines
recreativos. Treinta y seis estados de Estados Unidos disfrutan de las mismas posibilidades, a lo que
hay. que afiadir que estados como Colorado, Oregon y Washingtbn han regulado el uso recreativo
con excelentes resultados y efectos. |

Lo mismo sucede en Uruguay, donde se regula el uso recreati\;o, o en Colombia, con su
reciente Ley de Uso Medicinal del Cannabis, de 6 de julio de 2016. Paises mas alejados de nuestro )
entorno cultural y’geogréﬁco, como pueden ser Canadd, Israel, Finlandia, Nueva Zelanda o Chile,
' estdn en estos momentos tramitando legislaciones en el mismo sentido. Las actuaciones en este
ambito han supuesto un vuelco en el organismo internacional que ha sido y es el principal impulsor
de las politicas al respecto: la ONU. '

En el afio 2014, la ONU reconocid exi)licitamente la legalidad de estas actuaciones y
programas. En este sentido, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, la maxima
autoridad legal a nivel mundial, en su informe “Medidas de fiscalizacion aplicables a programas de
uso del cannabis con fines médicos en virtud de la Convencién Unica de 1961”; concretamente en
su punto 219, expresa que la Convencién permite a los Estados el uso del cannabis con fines

médicos.

El cambio de politica internacional en la materia llega a su tultimo ejemplo cuando en la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema de las Drogas en
el Mundo (UNGASS, por sus siglas en ingles) celebrada en Nueva York en abril de 2016, se afirma
que los tres tratados elaborados hasta la fecha, “ofrecen a los Estados partes la flexibilidad
suficiente para formular y aplicar politicas nacionales en materia de drogas con arreglo a sus
prioridades y necesidades”.

Como consecuencia, el “consenso” de la Convencion de Viena ha sido abandonado, y desde
la ONU ya no se hace mencién ni condena a paises que, globalmente, como Uruguay o Colombia, o -
parcialmente, como Estados Unidos, han regulado incluso el ciclo completo del cannabis en su
vertiente recreativa, desde su produccién hasta su consumo, pasando por la dispensacién en
farmacias, establecimientos comerciales o a través del autoconsumo o autocultivo.

Suponen estos hechos la constatacién de uno de los problemas mas graves que han ido
recogiendo los principales convenios en materia de drogas, desde los mas antiguos hasta los mas
modernos, con un punto de inflexion en el del afio 1988, en el que se reconoce lo siguiente:
“(...) socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, la seguridad y la soberania de los
Estados, conscientes de que el trafico ilicito genera considerables rendimientos financieros y
grandes fortunas que permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la Administracion Publica, las actividades comerciales y financieras
licitas y la sociedad en todos sus niveles™.
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El entramado creado como consecuencia de la prohibicién irracional ha generado intereses
econdmicos tan poderosos que es perfectamente licito sospechar que desde los poderes ptiblicos se
sostiene la existencia de mercados ilegales y la situacion de prohibicién como consecuencia de la
influencia efectiva que los poderosos grupos dominantes del narcotrafico ejercen sobre ellos, para
favorecer precisamente la existencia de los mismos y sus enormes ganancias. Lo expuesto no es una

opinidn, sino una constatacion de lo que se dice en los tratados.

En el lado opuesto a las situaciones descritas se encuentran los Estados que han logrado
vencer a los narcotraficantes, destruyéndolos mediante la regulacion responsable del uso del
cannabis. Es imprescindible mencionar también que en Espafia, desde los primeros afios de este
siglo, se han articulado iniciativas asociativas de la ciudadania para, dentro de la legalidad y
respetando la jurisprudencia, dar respuesta a las necesidades de las personas afectadas por dolencias
que solo el cannabis solucionaba, y también' a sus inocuos usos recreativos. Los llamados clubes
sociales de cannabis han sido tolerados por los tribunales de Justicia hasta que la Circular de la
Fiscalia 2/2013 establecié una politica de persecucion que impidid a los Tribunales seguir con el
tratamiento mantenido hasta la fecha. '

A raiz de los conflictos que se han vuelto originar por las resoluciones judiciales .que han
tratado el problema, el Tribunal Suprémo ha llegado a una conclusion 'decisiv'a en su sentencia
484/2015 de 7 de sepﬁembre, en la cual, reconociendo la existencia de un debate social al respecto,
incide en que no cofresponde a los Tribunales resolverlo, sino que ese papel corresponde a los
Parlamentos, llegando a afirmar que “este debate no encuentra su escenario mds adecuado de
desarrollo en los Tribunales de Justicia, llamados a aplicar la legislacién vigente con todas las
herramientas interpretativas que proporciona el ordenamiento y que se revelan especialmente -
necesarias en relacion a tipos legales como el que hemos de examinar ahora, de contornos y perfiles
poco nitidos, casi desbocados™.

La sociedad espatfiola tolera sin problemas la idea del consumo responsable, como prueba la
existencia de mas de 1.500 tiendas grow shops, un total de diez distribuidoras y cinco ferias
especializadas dedicadas al cannabis, que conviven perfectamente con lgis prohibiciones y
restricciones legales.- |

El efecto en los/as representantes politicos/as es. verificable. El Parlamento de Navarra
aprobd la Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los Colectivos de Usuarios de
Cannabis en Navarra. Y el Parlamento Vasco aprobd la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencion

Integral de Adicciones y Drogodependencias, en la que se reconoce la existencia de los clubes
sociales de cannabis.

Las tendencias legislativas actuales se circunscriben a esa tonica: una intencioén de apertura y
resolucion de problemas de manera insatisfactoria, pues pretenden mantener mercados ilicitos
generadores de riquezas incontrolables. Como muestra de ello, a esta Proposicion no de Ley, se



GRUPO PARLAMENTARIO

PODEMOS.

ANDALUCIA

acompafian las iniciativas parlamentarias presentadas en los tltimos meses en diversas cdmaras
autonomicas y nacionales, que mas abajo se relacionan, habitualmente firmadas por todos los
grupos parlamentarios y votadas favorablemente, y que parten:de concepciones restrictivas de la
libertad individual y de la capacidad de cualquier persona para ocuparse de su propia salud. Asi
sucede en las iniciativas presentadas a propuesta de los grupos parlamentarios de Ciudadanos y
PSOE. Se pretende mantener un sistema en el que la ciudadania no tenga ninguna libertad
individual, proponiendo que se pongan de nuevo en manos de las emﬁresas farmacéuticas y de las
asociaciones de consumidores, como mal menor, las posibilidades de relacion con la planta objeto

7

de regulacion.

Se presume que las personas que llevan décadas consumiendo de manera responsable no
estan capacitadas para relacionarse con la sustancia, a pesar de que los estudios oficiales del Plan
Nacional Sobre Drogas indican lo contrario: que, dado el nimero de consumidores habituales de la
sustancia (el 9°2% de la poblacién en los ultimos doce meses o el 6’°6% de la poblacion en los
ultimos 30 dias, segin los datos del estudio del 2014; por tanto, un minimo de 3 millones de
personas), no existen registradas mas de un 0°00000034 % del total de personas consumidoras con
incidencias hospitalarias y no superan el 0°000012 % del total de personas consumidoras las que
tienen algin tipo de problema de adiccion.

Desde el Parlamento de Andalucia se opta por incluir en la solucién del problema a la
persona consumidora, que es innegablemente la principal interesada. Este interés se debe no solo a
lo argumentado por el PSOE en sus iniciativas, donde se tiene en cuenta que el autoconsumo y ‘
.autocultlvo suponen un coste cien veces menor en materia de usos medicinales para los sistemas
sanitarios, sino porque se siguen contemplado todas las cuestiones relacionadas con el 4mbito del
consumo recreativo como peligrosas y se tiende a seguir impidiendo, como sucede en las propuestas
de Ciudadanos, el ejercicio de derechos basicos en el ambito de la libertad de pensamiento, la moral
y la salud, por la ciudadania.

Son asombrosas las tasas de reduccion en el consumo de cannabis que se han certificado en
paises como Portugal o Uruguay, en los que de manera implicita y explicita, respectivamente, se ha
prescindido de regular el uso y consumo del cannabis mediante reglas penales, confiando en la
madurez y el libre criterio de su poblacion. En estos Estados, el consumo de cannabis ha descendido

en mas de un 30% en menos de cinco afios.

Asimismo, se debe destacar como en aquellos Iugares de los Estados Unidos donde se ha
regulado el libre comercio del cannabis (Oregon,: Washington y Colorado) los ingresos fiscales
producidos por el gravamen impuesto a su venta organizada suman mas de diez mil millones de
" dolares anuales en sus arcas publicas. Antes de esta regulacion, estas importantes sumas de dinero
estaban controlada por los traficantes.
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En nuestra poblacion reclusa, una de las mas numerosas de Europa si se relacionan el
ntimero de habitantes y delitos durante toda la etapa democratica reciente, es decir, desde hace mas
de tres décadas, se calcula que un porcentaje nunca inferior 25- % del total ‘estd formado por
personas que han sido condenadas por delitos relacionados con el trafico restringido de sustancias
psicotropicas. Este problema ha desaparecido al menos en lo respectivo al cannabis en aquellos
lugares donde el comercio se ha regulado y el autoconsumo se ha incluido en el comportamiento
legal y social admitido.

El hecho de que la criminalidad organizada no pueda utilizar el cannabis y sus derivados
como fuente de lucro ocasiona numerosas ventajas a los-cuerpos y fuerzas de seguridad, que pueden
destinar recursos materiales, personales y, sobre todo, tiempo, a la persecucién de hechos
verdaderamente nocivos para la sociedad.

Las consecuencias para el turismo del restablecimiento de la libertad de pensamiento y la
libertad moral en este campo han sido evidentes en ciudades como Amsterdam, y no serdn menores
en Andalucia, que goza frente a ese ejemplo de un clima incomparable y de unas condiciones para
atraer turismo consumidor de primera categoria, sin contar con las posibilidades de excelencia en la
produccion, tanto en el ambito medicinal como en el &mbito del ocio.

Como ejemplos de lo expuesto, se acompafian a esta iniciativa los siguientes textos
emanados de distintos parlamentos: '

- Ley 1787/2016, de 6 de julio, de Colombia, Sobre el Acceso Seguro e Informado al Uso Médico y
Cientifico del Cannabis y sus Derivados en el Territorio Nacional Colombiano.

- Ley N° 19.172, de la Marihuana y sus derivados, sobre el control y regulacién del Estado de la
importacién, produccién, adquisicién, almacenamiento, comercializacion y distribucion, de la
Republica Oriental de Uruguay, de 20 de diciembre de 2013. Destaca en este texto pionero su
articulo 4, que dice: “La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los
riesgos que implica el -vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico, buscando, mediante la
intervencién del Estado, atacar las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas del

uso de sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrdfico y el crimen
organizado”.

- Cuadro de informacién basica que el estado de Colorado ofrece en su sitio web oficial, en
castellano, ya que las normas y demas informaciones se encuentran en ingles.

- Declaracion Institucional del Parlamento de Navarra, firmada por todos los grupos de dicha
Camara.

- Proposicién no de Ley 41/2016, sobre clubes sociales de cannabis, aprobada en el Parlamento
Vasco el 25 de abril de 2016.
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- PNL presentada en el Senado por el Grupo IU - Podem - En Marea -'Podemos - Equo, de 22 de
marzo de 2017, en la Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas.

- PNL del Parlamento de Cantabria, registrada con la firma de todos los grupos; a iniciativa del
Grupo Popular, y aprobada en Pleno, de 29 de marzo de 2017.

- PNL presentada por el Grupo Ciudadanos en el Congreso de los Diputados en la Comision de
Sanidad y Servicios Sociales, sobre la regulacion del uso medicinal de productos derivados del
cannabis, de 2 de marzo de 2017.

- PNL presentada por el Grupo Socialista, Podemos y Grupo Mixto en el Parlamento de Cénaﬁas,
en la Comision de Sanidad, sobre la regulacion del cannabis medicinal y recreativo.

- Mocién, para su debate en Pleno, sobre la regulaéién del uso medicinal de los productos derivados
del cannabis, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos Murcia, en el Parlamento de
Murcia el 20 de abril de 2017.

Es necesario demostrar que, en Espafia, no son los boderes publicos los que con su conducta.
favorecen a los narcotraficantes y los mercados ilegales, tal y como se indica en las ultimas
consideraciones de las Naciones Unidas. Por todo lo expuesto, siendo las competencias en el mbito
farmacéutico y medicinal principalmente del Estado, siendo las de ocio y turismo de la Comunidad
. Auténoma de Andalucia y habiendo quedado-demostrado tanto cientificamente como social y
legalmente que la regulacion del consumo recreativo del cannabis en plena libertad ocasiona efectos
beneficiosos inmediatos a las sociedades que lo han impulsado, asi como unos ingresos fiscales
extraordinarios y la desaparicién de los mercados delictivos, y con la urgente necesidad de regular
los usos medicinales de esta planta, el Grupo Parlamentario Podemos Andalucia plantea la

siguiente:
PROI”OSICI()N NO DE LEY
El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Anda.lﬁcia a:

1. Que, a su vez, inéte al Gobierno central a que prbceda a la regulacion inmediata del uso del
cannabis medicinal, tanto en el aspecto comercial, en relacion con la industria farmacéutica.
y médica, como en el aspecto individual, promoviendo programas de aprendizaje y control
por parte de la ciudadania de sus propias plantas medicinales, ya que los desarrollos
logisticos producidos en la dltima década hacen que cualquier persona pueda facilmente
proceder al autocultivo y consumo en sus propios domicilios, incluso en los situados en

Zzonas urbanas.
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2. Que, a su vez, inste al Gobierno central a que proceda a la regulacién inmediata de la
produccion y cultivo concertado de cannabis, de manera asociativa, sin fines de lucro, tanto
para el abastecimiento con fines medicinales como con fines cientificos y de investigacion.

3. Que, en el uso de sus competencias en materia de agricultura y ocio derivadas del articulo
148 de la Constitucion, regule el uso del cannabis con fines recreativos, a la vista de que esa
nueva interpretacion esta asumida en el dambito internacional y ya que de esta forma se
lucharia contra el mercado ilegal, que, ademds de generar inseguridad para las personas
consumidoras, propicia la economia sumergida, y teniendo en cuenta tarmbién que con esta
actuacion se evitaria la imposicion de una moral a la ciudadania por parte de los poderes

publicos.

Parlamento de Andalucia, a 26 de abril de 2017

ag Andalucia

O
. -/
_ Géao Parlamentarlo
o "'

D?. Esperanza Gomez Corona

\

Portavoz Adjunta del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia
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POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2009.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Opjeto. La presente ley tiene como objeto crear un marco
regulatorio que permita el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico
del cannabis y sus derivados en el territorio nacional colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las
siguientes definiciones en materia de cannabis:

Sustancia Psicoactiva (SPA): Es toda sustancia de origen natural o sintético,
licita o ilicita, controlada o de libre comercializacion, que al ser consumida o
introducida en el organismo vivo puede producir dependencia y/o tolerancia y/o
alterar la accién psiquica, ocasionando un cambio inducido en la funcién del
juicio, del comportamiento o del animo de la persona.”

Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que
figuran en la Lista I o la Lista II de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de modificacion de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, y que haya sido catalogada
como tal en los convenios internacionales y adoptada por la Ieg|slaC|on
colombiana.

Planta de cannabis: Se entiende toda planta del género cannabis.

Cannabis: Se entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de
cannabis (a excepcién de las semillas y las hojas ne unidas a las sumidades) de
las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se
las designe. Se entiende por aquel cannabis psicoactivo cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) es igual o superior al limite que establezca el
Gobierno nacional mediante la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 3°. El Estado asumira el control y la regulacién de las actividades de
cultivo, produccién, fabricacién, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
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exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y
posesion de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis, de sus derivados
y de los productos que lo contengan con fines medicinales y cientificos, en los
términos y condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

[Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conjuntamente
reglamentaran lo concerniente a la importacidn, exportacion, cultivo, produccién,
fabricacién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucién, uso de las semillas de la planta de cannabis, del
cannabis y de sus derivados, para fines médicos y cientificos, asi como los
productos que los contengan y el establecimiento, conservacion, financiacién y
explotacién de cultivos de cannabis para los mismos fines, lo anterior de acuerdo
a sus competencias y entendiendo que se levanta con la expedicién de esta ley
las prohibiciones que sobre la materia existan a nivel nacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, establecerd la
reglamentacion correspondiente al uso médico y cientifico del cannabis.

Paragrafo 3°. Los Ministerios indicados en este artn’culo, presentaran informe
sobre los avances de esta reglamentacion a la comisién técnica de que
trata el articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) promovera la transferencia
tecnoldgica necesaria para la produccidn nacional de Cannabis Yy sus derivados
con fines médicos y cientificos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Colciencias presentara a las Comisiones Sextas del Congreso de la Rep(blica
en julio de cada afo un informe del cumplimiento de lo ordenado en el presente
articulo. )

Paragrafo 5°. El Estado deberd disefiar los mecanismos mediante los cuales se
implementaran las iniciativas econémicas de produccién, transformacion vy
distribucién de productos derivados de ia planta de cannabis, que desarrollen las
comunidades campesinas, y los pueblos _y comunidades indigenas con fines
medicinales y cientificos.

Paragrafo 6°. El Estado deberd proteger y fortalecer a los pequefios y
medianos cultivadores, productores y comercializadores nacionales de cannabis
medicinal. En el marco de los programas de sustitucién de cultivos ilicitos se
realizaran iniclativas encaminadas a la siembra, formalizacién Yy promocién de
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esquemas asociativos de pequefios y medianos cultivadores nacionales de
plantaciones de cannabis con fines exclusivamente medicinales y cientificos.

i
i El Gobierno nacional reglamentara lo concerniente al presente paragrafo en
i un término maximo de seis meses posteriores a la expedicion de la presente ley.

: Paragrafo 7°. De acuerdo a lo dispuesto por la Ley se protegera la mano de
il obra local, asi como lo relativo a los mecanismos de proteccién al cesante.

Pardgrafo 8°. En la reglamentacion y expedicion de licencias para
il importacion, exportacién, fabricacion, adquisicién, almacenamiento, transporte,
|l comerdializacién, produccién, transformacién y distribucién de productos
il derivados de la planta de cannabis debe protegerse la industria e iniciativas
1| nacionales.

? Articulo 4°. Adicidnese al articulo 35 del Decreto 2159 de 1992, al Ministerio
4 de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de la composicion del Consejo Nacional
de Estupefacientes, creado por el articulo 89 de la Ley 30 de 1986.

E Articulo 5°. Adicionese al articulo 20 del Decreto 2897 de 2011, las
siguientes funciones a la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias
Quimicas y Estupefacientes, del Ministerio de Justicia y del Derecho:

o, £ g SR

12. Desarrollar el procedimiento administrativo y la coordinacién con las
entidades competentes, para la expedicion de la licencia que permitan la
importacion, exportacion;  plantacion, cultivo, produccidn, adquisicion a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso
y posesion de las semillas de la planta de cannabis con fines cientificos y
medicinales, asi como para el cultivo de plantas de cannabis hasta la disposicidn
il final de la cosecha, para este fin podra asi expedir las referidas licencias de
conformidad con la reglamentacion. '

13. Ejercer el componente administrativo de seguimiento al otorgamiento o al
cumplimiento de las licencias otorgadas en el rango de sus competencias.

Paragrafo. En el procedimiento administrativo se estableceran las modalidades
il en que puedan otorgarse las licencias, los requisitos, parametros técnicos y
juridicos que el titular de la misma debe cumplir durante el tiempo de vigencia
de la licencia, asi como los requerimientos necesarios para la solicitud de
i modificaciones de estas.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra a su cargé la
expedicion de las licencias que permitan la importacion, exportacion, produccion,

-
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fabricacién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucién y uso de derivados de cannabis, asi como de los
productores que los contengan, desarrollando el procedimiento administrativo
correspondiente y la coordinacién con otras entidades para la expedicién de las
licencias.

Articulo 7°. El seguimiento al otorgamiento o al cumplimiento de las
licencias otorgadas tanto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social como por
la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas vy
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho tendrd dos
componentes:

1. Componente administrativo: Seguimiento técnico y juridico de los
parametros requeridos para el otorgamiento de las licencias o de aquellos sobre
los cuales se realizé el otorgamiento de la licencia. Este componente estara a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Socxal y de la Subdireccion de Control
y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho, segin corresponda, -con el apoyo del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces, en el marco de sus
respectivas competencias.

2. Componente operativo: Hace referencia al ejercicio de las actividades de
seguimiento y evaluacién que sean requeridas para la verificacion de los
parametros técnicos y juridicos citados en el componente administrativo. Este
componente estard a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social y de la
Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
del Ministerio de Justicia y del Derecho, segin corresponda con el apoyo cuando
asi se requtera del Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio de las fuerzas
militares o la Policia Nacional y también del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), o quien haga sus veces, en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 8°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes, deberdn cobrar por los servicios de
evaluacién y seguimiento a los solicitantes o titulares de las licencias,
establecidas en la presente ley y en sus normas reglamentarias.

Servicio de Evaluacion: Es aquel que se genera cuando una persona solicita
ante la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho o ante el Ministerio de
Salud y Proteccién Social la expedicién de conceptos y demds actuaciones
asociadas al otorgamiento o modificacidn de la licencia que permita la
importacion, exportacion, plantacién, cultivo, produccién, adquisicion a cualquier

i
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titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion
de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis y de sus derivados para
fines médicos y cientificos, segin sus competencias

Servicio de Seguimiento: Es aquel que se genera en virtud de la obligacién de
seguimiento y monitoreo de las licencias que fueron otorgadas en los términos
descritos en el inciso anterior, tendiente a la verificacion de las condiciones y
parametros técnicos y juridicos sobre los cuales se expidié la respectiva licencia.

Rubros que seran destinados al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Colciencias, quien es el encargado de promover la
transferencia tecnoldgica necesaria para la produccién nacional de cannabis y
sus derivados con fines médicos y cientificos, en el marco del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Los recursos derivados del cobro de dichos servicios, se utilizaran para
sufragar costos de evaluacién y seguimiento, asi como para financiar al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias,
encargado de promover la transferencia tecnoldgica necesaria para la produccion
nacional de cannabis y sus derivados con fines médicos y cientificos, en el marco
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y para la
financiacion del programa de que trata el articulo 14 de la presente ley.

Articulo 9°, Sistema y método de célculo de las tarifas. De conformidad con
el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia, para la fijacidn de las
tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio 'de Salud y Proteccion
Social y la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho, en la reglamentacion
que expidan sobre la materia, aplicaran el sistema que se describe a
continuacion: )

a) Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los diferentes procesos
con el propdsito de determinar sus rutinas.

b) Cuantificacion de los materiales y suministros y los demas insumos
tecnoldgicos y de recurso humano utilizados anualmente en cada uno de los
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir un porcentaje de los gastos de administracién general del Ministerio de
Justicia y del Derecho y del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
corréspondientemente y cuantificados, siguiendo las normas y principios
aceptados de contabilidad de costos.

€) Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los
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procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado.

_d) Valoracién del recurso humano utilizado directamente en la prestacién del
servicio tomando como base los salarios y honorarios del personal del Ministerio
de Salud y Proteccidon Social o del Ministerio de Justicia y del Derecho segin
corresponda; para dichos efectos se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

I) el valor de los honorarios o salarios de los profesionales requeridos para la

realizacién de la tarea propuesta; ii) el valor de los gastos de viaje de los
profesionaleé que se ocasionen para el estudio de la expedicidn, el seguimiento
0 .el monitoreo de la licencia; iii) demas gastos adncnonales que se generen
derivados de la prestacnon de los referidos servicios.

e) Cuantificacién de los costos y programas de tecnificacion y modernizacién
de la operacion de los servicios.

f) Estimacién de las frecuencias de utilizacién de los servicios generadores de
los respectivos cobros.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados de evaluacién y seguimiento
de las licencias, serd la resultante de sumar el valor de los insumos y del recurso
humano utilizado, dividido por la frecuencia de utilizacién de los mismos.

Articulo 10°. Reliquidacion. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Subdireccion de Control y Fiscalizacidon de Sustancias Quimicas y Estupefacientes
del Ministerio de Justicia y del Derecho, se reservan el derecho de reliquidar el
valor de los servicios de evaluacién y seguimiento en los eventos en donde se
demuestre que el valor liquidado inicialmente, no corresponde con la realidad de

‘los costos.generados para el desarrollo de dichas actividades. En estos casos,

procederd a restituir el excedente al solicitante o titular, 0 a requerir del mismo,

el pago del valor faltante de conformidad con el procedimiento que se defina en ' |:

las normas reglamentarias.

5

Articulo 11°. Faftas y sanciones. E| Ministerio de Salud y Proteccién Social y
la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes del Ministerio de Justicia 'y del Derecho, podrdn mediante
resolucion motivada, declarar la existencia de condiciones resolutorias o
suspender la licencia que permita la importacién, exportacién, plantacién,
cuitivo, produccion, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucién, uso y posesion de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, para fines médicos y cientificos,
cuando el titular de la licencia esté incumpliendo cualquiera de los términos,
condiciones, obligaciones o exigencias inherentes a ella consagrados en la ley,
los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.

Paragrafo 1°. La conﬁguracnon de una condicién resolutoria o la suspensién de
la licencia, no requeriré consentimiento expreso 0 escrito del titular de la misma.
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Paragrafo 2°. Antes de proceder a la configuracién de una condicidn
resolutoria o suspension de la licencia, se requerira al titular de esta, para que
corrija el incumplimiento en el cual ha incurrido y presente las explicaciones que
considere necesarias sobre las causas de su incumplimiento. En el mismo acto
de requerimiento, se fijara el plazo para corregir el incumplimiento, de acuerdo
con la naturaleza del asunto.

Paragrafo 3°. En el desarrolio del procedimiento administrativo al que se
faculta al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la Subdireccién de Control y
il Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Ministerio de Justicia
y del Derecho también se les otorga la facultad para definir las multas a que
haya lugar por el incumplimiento de cualquiera de los términos, condiciones, .
obligaciones o exigencias inherentes a las licencias que estén consagrados en la
1l ley, los reglamentos 0 en el mismo acto de otorgamiento.

g Pardgrafo 4°. En caso de incurrir en una falta o sancién que genere el
incumplimiento de la presente Ley, la Subdireccion de Control y Fiscalizacién de
il Sustancias Quimicas y Estupefacientes, estara en la obligacion de compulsar
il copias de la actuacion a la Fiscalia General de la Nacion, quién determinara si los
“hechos constituyen la comision de una presunta conducta punible.

g Articulo 12°, E| Articulo 375 de la Ley 599 de 2000 tendrd un nuevo inciso
tercero del siguiente tenor:

1

Las sanciones previstas en este articulo, no aplicaran para el uso médico y
il cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya
sea por el Ministerio de Salud'y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del
Derecho, seguin sus competencias.

Articulo 13°. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000, modificado por el

Articulo 11 de la Ley 1153 de 2011, tendrd un nuevo inciso cuarto del siguiente
il tenor: .
i Las sanciones previstas en este articulo, no aplicardn para el uso médico y
cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya
sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o el Ministerio de Justicia y del
Derecho, segln sus competencias.

T s R 2L

Articulo 14°. El| Articulo 377 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso -
del siguiente tenor:

N

Las sanciones previstas en este articulo, no aplicaran para el uso médico y
\ci;yt_iﬁco del cannabis siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya
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sea por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del
Derecho, segiin sus competencias.

Articulo 15°. Programa Nacional de Prevencion en la Comunidad Educativa.
El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con fa comisién nacional de
reduccion de la demanda de drogas desarrollara en el marco de competencias
basicas y ciudadanas, estrategias, programas o proyectos para la promocién de
estilos de vida saludables que contribuyan a la prevencidon del consumo de
sustancias psicoactivas, en nifios, nifias adolescentes. En estos procesos deberd
difundir y concientizar a la comunidad educativa sobre las implicaciones vy
efectos del uso del cannabis y otras sustancias en el marco de la Polifica
Nacional de Reduccién de la Demanda de Drogas.

Paragrafo. La financiacion del programa contara con recursos especificos de
una contribucién aplicada a quienes desarrollen actividades comerciales
relacionadas en esta ley.

Articulo 16°. Consentimiento informado. Cuando el paciente sea menor de
edad, los padres o tutores serdn informados sobre los riesgos o beneficios del
uso medicinal del cannabis por su médico tratante antes de autorizar o negar la
utilizacion de productos terapéuticos con componentes psicoactivos.

Articulo 17°. Mecanismo de sequimiento al cumplimiento de la ley.
Conformese una Comisidn Técnica, encargada de hacer seguimiento al proceso
de disefio, implementacion, ejecucién y cumplimiento de la reglamentacion sobre
el uso médico y cientifico del cannabis.

Esta Comisi6n, estara conformada por:

1. El Ministro de Salus"y Prdteccidn Social, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Justicia y del Derecho, o su delegado.

3. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural, o su'delegado.

5. El Superintendente Nacional de Salud, o su delegado.

6. El Director del Instituto Nacional de Salud, o su delegado.

7. El Director del Invima, o su delegado.

8. Un Representante de las Facultades de las Ciencias de Ia Salud, con
experiencia en investigaciones relacionadas con el x_Jsé médico del cannabis.

Pardgrafo. La Comisién deberd reunirse por lo menos una vez cada tres (3)
meses durante los dos primeros afios y rendir un informe al Congreso de la
Repliblica sobre los avances en la materia, dentro del mes siguiente al inicio de

la legislatura de cada afio. Cumplido este término la Comisién debera reunirse

por lo menos una vez cada 6 meses.

T T e

-



- 21737

-

Articulo 18°. Reglamentacion. El Gobierno nacional debera expedir la
reglamentacion sobre el uso médico y cientifico del cannabis en un término de
dos (2) afios que se contard a partir de la sancion de la presente ley.

Paragrafo 1: En el caso en que exista una normatividad vigente al momento
de expedicién de esta ley y que la misma defina condiciones de licenciamiento
para la posesion de semillas, cultivo de plantas de cannabis, produccidn y
fabricacion de derivados de cannabis o exportacién de los mismos con fines
cientificos o medicinales, se otorgara un plazo de un afio, contado desde la fecha
de expedicién de la regulacidén técnica definida en esta ley, para que las
personas naturales y juridicas que ya hayan obtenidos las mencionadas licencias:
0 que estén en proceso de licenciamiento, certificado’ por la autoridad
competente, cumplan con todos los requisitos que se definen en esta ley y su

posterior reglamentacién.

Articulo 19°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en materia de cannabis.

EL PRESIDENTE DEL H. SE E LA REPUBLICA
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Ley N°19.172

MARIHUANA Y SUS DERIVADOS

CONTROL Y REGULACION DEL ESTADO DE LA lMPORTACION, PRODUCCION,
ADQUISICION, ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

E! Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea
General,

DECRETAN-

TITULO |
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY

Articulo 1°.- Declaranse de interés publico las acciones tendientes a proteger, promover y mejorar la salud
publica de la poblacion mediante una politica orientada a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso
del cannabis, que promueva la debida informacién, educacién y prevencién, sobre las consecuencias y
efectos perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social
de los usuarios problematicos de drogas

Articulo 2° - Sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974 y sus
leyes modificativas, el Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de importacién, exportacion,
plantacion, cultivo, cosecha, produccién,-adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, comercializacién y
distribucién de cannabis y sus derivados, o cafiamo cuando correspondiere, a través de las instituciones a las
cuales otorgue mandato legal, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en los términos y condiciones
que al respecto fije la reglamentacién.

TiTULO Il
PRINCIPIOS GENERALES
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3° - Todas las personas tienen derecho al disfrute del méas aito nivel posible de salud, al disfrute de
los espacios publicos en condiciones seguras y a las mejores condiciones de convivencia, asi como a la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades, de conformidad con lo dispuesto en diversos
convenios, pactos, declaraciones, protocolos y convencilones internacionales ratificados por ley, garantizando
el pleno ejercicio de sus derechos y libertades consagradas en la Constitucion de la Republica, con sujecién a
las limitaciones emergentes del articulo 10 dé la misma

Articulo 4° - La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica el
vinculo. con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando, mediante la intervencién del Estado, atacar las
devastadoras consecuencias  sanitarias, sociales y econémicas del uso problematico de sustancias
psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el crimen organizado.

A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacién del cannabis psicoactivo y sus
derivados, asi como aquellas que buscan educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para la
salud del uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrolio de las adicciones Se
priorizaran la promocion de actitudes vitales, los habitos saludables y el bienestar de la comunidad, teniendo
en cuenta las pautas de la Organizacién Mundial 'de la Salud respecto al consumo de los distintos tipos de
sustancias psicoactivas.



TITULO Il -
DEL CANNABIS
CAPITULO |

DE LAS MODIFICACIONES A LA NORMATIVA
DE ESTUPEFACIENTES

\

Articulo 5°.- Sustittiyese el articulo 3° del Decreto-Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 1° de la Ley N° 17 016, de 22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 3° - Quedan prohibidos la plantaci6n, el cultivo, la cosecha y la comercializacién de cualquier
planta de la que puedan extraerse estupefacientes’y otras sustancias que determinen dependencia fisica o
psiquica, con las siguientes excepciones ! ’

A)

B)

C)

D)

E)

Cuando se realicen con exclusivos fines de investigacion cientifica o para la elaboracién de productos
terapéuticos de utilizacién médica Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberan ser autorizados
previamente por el Ministerio de Salud Publica y quedaran bajo su control directo.

i

Tratandose especificamente de cannabis, las plantaciones o cultivos deberdn ser autorizados
previamente por el Instituto de Regulacién y Control de Cannabis (IRCCA), y quedaran bajo su control
directo, sin peruicio de los contralores que la legislacion vigente otorga a los organismos
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias.

La piantacién, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacién y expendio de cannabis psicoactivo
con otros fines, siempre que se realice en el marco de la legislacion vigente y con autorizacion previa
del IRCCA, quedando bajo su control directo

\

Se entiende por cannabis psicoactivo a las sumidades floridas con o sin fruto de la planta hembra del
cannabis, exceptuando las semillas y las hojas separadas del tallo, incluidos sus aceites, extractos,
preparaciones de potencial uso farmacéutico, jarabes y smilares, cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) natural, sea igual o superior al 1% (uno por ciento) de su volumen.

La plantacién, el cultivo y la cosecha asi como la industrializacién y comercializacién de cannabis de
uso no psicoactivo (cafiamo) Las plantaciones o cultivos, en tal caso, deberdn ser autorizados
previamente por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y quedaran bajo su control directo.

Se entiende por cannabis de uso no psicoactivo (cafiamo) a las plantas o piezas de la planta de los
géneros cannabis, las hojas y las puntas floridas, que no contengan mas de 1% (uno por ciento) de
THC, incluyendo los dervados de tales plantas y piezas de las plantas.

Las semillas de variedades de cafiamo no psicoactivo a utilizar no podran superar el 0,5% (cero con
cinco por ciento) de THC.

La plantacién, el cultivo, la cosecha, el acopio para fines de investigacion asi como la industnalizacién
para uso farmacéutico, siempre que se realice en el marco de la legislacion vigente y acorde a lo que
establezca la reglamentacion, debiendo contar con autorizacion previa del IRCCA quedando bajo su
control directo.

La plantacién, el cultivo y la cosecha domésticos de plantas de cannabis de efecto psicoactivo
destinados para consumo personal o compartido en el hogar Sin perjuicio de ello se entiende
s



destinados al consumo personal o compartido en el hogar, la plantacién, el cultivo y la cosecha
domeésticos de hasta sels plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de la recoleccidon de
la plantacion precedente hasta un maximo de 480 gramos anuales

F) La plantacién, el cultivo y la cosecha de plantas de cannabis de efecto psicoactivo realizados por
clubes de membresia, los que seran controlados por el IRCCA. Dichos clubes deberan ser autorizados
por el Poder Ejecutivo de acuerdo a la legislacion vigente, y en la forma y condiciones que establecera
la reglamentacién que se dicte al respecto.

Los clubes de membresia deberan tener un minimo de quince y un méaximo de cuarenta y cinco
socios. Podran plantar hasta noventa y nueve plantas de cannabis de uso psicoactivo y obtener como
producto de la recoleccién de la plantacion un maximo de acopio anual proporcional al nimero de
socios y conforme a la cantidad que se estableciere para el uso no medicinal de cannabis psicoactivo

G) EI IRCCA otorgara licencias de expendio de cannabis psicoactivo a las farmacias (de acuerdo con el
Decreto-Ley N° 15.703, de 11 de enero de 1985 y sus leyes modificativas) conforme las condiciones
establecidas en la legislacion vigente y el procedimiento y requisitos que estableciere la
reglamentacién

El expendio de cannabis psicoactivo para consumo personal requernra que se acredite en el registro
correspondiente segun lo establecido en el articulo 8° de la presente ley, conforme a las estipulaciones
legales, en tanto el expendio para uso medicinal requerira receta médica

El expendio de cannabis psicoactivo para uso no medicinal no podra superar los 40 gramos mensuales
por usuario

Toda plantacién no autorizada debera ser destruida con intervencién del Juez competente El Poder
Ejecutivo reglamentara las disposiciones de los literales precedentes, inclusive los mecanismos de acceso
a las semillas, el que siendo destinado a plantaciones de cannabis psicoactivo para consumo personal en
el marco de la legislacion vigente, se considerard en todos los casos como actividad licita. Dicha
reglamentacién es sin perjuicio de los contralores que la legislacion vigente establece para toda plantacién
o cultivo que se realice en territorio nacional, en lo que resultare aplicable. Asimismo, la reglamentacidn
establecera los estandares de seguridad y las condiciones de uso de las licencias de cultivos para los fines
previstos en los literales precedentes

La marihuana resuitante de la cosecha y el cuitivo de las plantaciones referidas en los literales B), D) y E)
del presente articulo no podra estar prensada”

Articulo 8° - Sustitiyese el articulo 30 del Decreto-Ley N° 14 294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 3° de la Ley N° 17 016, de 22 de octubre de 1998, por el siguiente:

"ARTICULO 30.- El que, sin autorizacién legal, produjere de cualquier manera las materias pnmas o las
sustancias, segun los casos, capaces de producir dependencia psiquica o fisica, contenidas en las listas a
que refiere el articulo 1°, precursores quimicos y otros productos quimicos, contenidos en las Tablas 1y 2
de la presente ley, asi como los que determine el Poder Ejecutivo segtlin la facuitad contenida en el
articulo 15 de la presente ley, serd castigado con pena de veinte meses de prisién a diez afios de
penitenciaria

Quedara exento de responsabilidad el que produjere marihuana mediante la plantacion, el cultivo y la
cosecha de plantas de cannabis de efecto psicoactivo en los términos de lo dispuesto en el articulo 3° de
la presente ley El destino a que refiere el literal E) del articulo 3° sera valorado, en su caso, por el Juez
competente y con arreglo a las reglas de la sana critica, en caso que se superaren las cantidades alli
referidas”
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Articulo 7° - Sustitiyese el articulo 31 del Decreto-Ley N° 14 294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccion
dada por el articulo 3° de la Ley N° 17 016, de 22 de octubre de 1998, por el sigutente*

"ARTICULO 31.- El que sin autorizacién legal, importare, exportare, introdujere en transito, distribuyere,
transportare, tuviere en su poder no para su consumo, fuere depositario, almacenare, poseyere, ofreciere
en venta o negociare de cualquier modo, alguna de las materias primas, sustancias, precursores quimicos
y otros productos quimicos mencionados en el articulo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en éste, sera
castigado con la misma pena prevista en dicho articulo.

Quedara exento de responsabiidad el que transportare, tuviere en su poder, fuere depositario,
almacenare o poseyere una cantidad destinada a su consumo personal, lo que sera valorado por el Juez
conforme a las reglas de la sana critica

Sin perjuicio de ello, se entendera como cantidad destinada al consumo personal hasta 40 gramos de
marihuana. Asimismo, tampoco se vers alcanzado por lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo
el que en su hogar tuviere en su poder, fuere depositario, almacenare o poseyere la cosecha de hasta seis
plantas de cannabis de efecto psicoactivo obtenidas de acuerdo con lo dispuesto en el literal E) del
articulo 3° de la presente ley, o se tratare de la cosecha correspondiente a los Integrantes de un club de
membresia conforme con lo previsto por el literal F) del articulo 3° de la presente ley y la reglamentacion
respectiva". ’

Articulo 8°.- Tratandose de cannabis, el Instituto de Regulacién y Control del Cannabis llevard sendos
registros para las excepciones previstas en los literales A), B), C), D), E), F) y G) del articulo 3° del Decreto-
Ley N° 14.294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccién dada por el articulo 5° de la presente ley.

Las caracteristicas de dichos registros seran objeto de reglamentacién por parte del Poder Ejecutivo

La informacién relativa a la identidad de los titulares de los actos de registro tendra caracter de dato
sensible para lo establecido en los literales E) y F) del articulo 5° de Ia presente ley, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008

El registro del cultivo, segun la legislacién vigente, sera requisito indispensable para poder ampararse en las
disposiciones de la presente ley. Cumplidos ciento ochenta dias desde la puesta en funcionamiento del
referido registro, el que no tendra costo para los usuarios y se hara para asegurar la trazabilidad y control de
los cultivos, solo se admitiran registros de plantios a efectuarse

CAPITULO Il

DE LA SALUD Y LA EDUCACION DE LA
POBLACION Y LOS USUARIOS

Articulo 9°- EI Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las politicas y dispositivos
pertinentes para la promocién de la salud, la prevencién del uso problematico de cannabis, asi como disponer
de los dispositivos de atencién adecuados.para el asesoramiento, orientacién y tratamiento de los usuarios
probleméaticos de cannabis que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacién superior a diez mil habitantes se instalaran dispositivos de informacion,
asesoramiento, diagnéstico, derivacién, atencion, rehabilitacién y tratamiento e insercién de usuarios
problematicos de drogas, cuya gestién, administracion y funcionamiento estara a cargo de la Junta Nacional
de Drogas, pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado y las instituciones prestadoras de salud privadas, Gobiernos Departamentales, Municipios y
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10.- EI Sistema Nacional de Educacién Publica deberd disponer de politicas educativas para la
promocién de la salud, la prevencion del uso problematico de cannabis desde la perspectiva del desarrollo de



habilidades para la vida y en el marco de las politicas de gestion de riesgos y reduccién de dafios del uso
problematico de sustancias psicoactivas.

~

Dichas politicas educativas comprenderan su inclusién curricular en educacién primaria, en educacion
secundaria y en educacién técnico-profesional, con el fin de prevenir sobre el dafio que produce el consumo
de drogas, incluido el cannabis La Administracién Nacional de Educacién Piblica resolvera sobre la forma de
instrumentar esta disposicion

v

Sera obligatoria la inclusién de la disciplina "Prevencion del Uso Problematico de Drogas”, en las
propuestas programaticas y planes de estudio para educacién inicial, primaria, secundara, y técnico-
profesional, formacién docente y en la Universidad Tecnolégica

Dentro de dicha disciplina se Inclurrdan espacios especialmente destinados a la educacién vial y a la
incidencia del consumo de las sustancias psicoactivas en los siniestros de transito.

)

Articulo 11.- Prohibese toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocién, auspicio o patrocinio de los
productos de cannabis psicoactivo y por cualesquiera de los diversos medios de comunicacién prensa escrita,
radio, televisién, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via publica, folletos, estandartes,
correo electronico, tecnologias de Internet, asi como por cualquier otro medio 1déneo

Articulo 12.- La Junta Nacional de Drogas estara obligada a realizar campafias educativas, publicitarias y de
difusién y concientizacién para la poblacién en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del
uso de drogas, para cuyo financiamiento podra realizar convenios y acuerdos con las empresas del Estado y
el sector privado.

Articulo 13 - Seran de aplicaciéon al consumo de cannabis psicoactivo las medidas de proteccion de
espacios establecidas por el articulo 3° de la Ley N° 18 256, de 6 de marzo de 2008

Articulo 14.- Los menores de 18 afios de edad e incapaces no podran acceder al cannabis psicoactivo para
uso recreativo La violacién de lo dispuesto precedentemente aparejard las responsabilidades penales
previstas por el Decreto-ley N° 14 294, de 31 de octubre de 1974, en la redaccién dada por la Ley N° 17 016,
de 22 de octubre de 1988, y por la presente ley

Articulo 15 - Conforme con lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley N° 18 191, de 14 de‘noviembre de 2007,
todo conductor estara inhabilitado para conducir vehiculos en zonas urbanas, suburbanas o rurales del
ternitorio nacional, cuando la concentracion de tetrahidrocannabinol (THC) en el organismo sea superior a la
permitida conforme con la reglamentacién que se dictara al respecto.

La Junta Nacional de Drogas brindara capacitacion, asesoramiento y los insumos necesarios a los
funcionarios especialmente designados a tales efectos, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, de las Intendencias, de los Municipios y de la Prefectura Nacional Naval, con la finalidad de
realizar los procedimientos y métodos de contralor expresamente establecidos por las autoridades
competentes a los fines previstos en el inciso anterior, en sus jurisdicciones y conforme a sus respectivas
competencias Dichos examenes y pruebas podréan ser ratificados a través de examenes de sangre, u otros
examenes clinicos o paraclinicos, por los prestadores del Sistema Nacional Integrado de Salud

El conductor a quien se le compruebe que conducia vehiculos contraviniendo los limites de THC a que
refiere el inciso primero del presente articulo, sera pasible de las sanciones previstas en el inciso segundo del
articulo 46 de la Ley N° 18.191, de 14 de noviembre de 2007

Articulo 16 - EI Estado, las instituciones de ensefianza referidas en el articulo 10, las instituciones
prestadoras del Sistema Nacional Integrado de Salud, asi como las organizaciones paraestatales y de la
socledad civil con personeria juridica vigente, podran solicitar a la Junta Nacional de Drogas capacitacion,
asesoramiento y eventualmente recursos humanos y materiales a los efectos de realizar procedimientos y
contralores similares a los definidos en el articulo 15 de la presente ley, con finalidades preventivas y
educativas de disminucion de riesgos



Los procedimientos y contralores a que refiere el inciso anterior, solamente podran aplicarse en los casos
de riesgo cierto para Ia Integridad fisica o psiquica de terceros, en las condiciones que determinara la
reglamentacion. i

TfTULO IV

DEL INSTITUTO DE REGULACION Y
CONTROL DEL CANNABIS

CAPITULO |
CREACION

Articulo 17.- Créase el Instituto de Regulacién y Gontrol del Cannabis (IRCCA), como persona juridica de
derecho piblico no estatal

Articulo 18 - El Instituto de Re‘gulacuin y Control del Cannabis tendra como finalidades:

A) Regular las actividades de plantacién, cultivo, cosecha, produccién, elaboracién, acopio, distribucion y
. expendio de cannabis, en el marco de las disposiciones de la presente ley y la legislacion vigente.

B) Promover y proponer acciones tendientes a reducir los riesgos y los dafios asociados al uso
problematico de cannabis, de acuerdo a las politicas definidas por la Junta Nacional de Drogas y en
coordinacién con las autoridades nacionales y departamentales

C) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley a su cargo

Articulo 19 - Compete a la Junta Nacional de Drogas la fijacién de la politica nacional en materia de
cannabis segun los objetivos establecidos en el articulo anterior, contando para ello con el asesoramiento del
Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA). Este adecuara su actuacién a dicha politica nactonal.

EI IRCCA se vinculard y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud Piblica
CAPITULO It
DE LA ADMINISTRACION

Articulo 20.- Los 6rganos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA) seran’
A) Junta Directiva.

B) Direcmér‘ilEjecutiva.

C) Consejo Nacional Honorario.

Articulo 21.- La Junta Directiva sera el jerarca del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis y sus
miembros seran personas de reconocida solvencia moral y téenica Estara integrada por

- Un representante de la Secretaria Nacional de Drogas, que la presidira.



- Un representante del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
- Un representante del Ministerio de Desarrollo (Somal

- Un representante del Ministerio de Salud Publica.

3 . .
La designacion de los miembros de la Junta Directiva incluiré la de sus correspondientes suplentes.

Articulo 22.- La duracién del mandato‘de los miembros de la Junta Directiva sera de cinco aitos, pudiendo
ser reelectos por un solo periodo consecutivo

Los miembros salilentes permaneceran en sus funciones hasta que asuman los nuevos miembros
designados. . ,

Articulo 23 .- La Junta Directiva fijara su régimen de sesiones
Las resolucionés se adoptaran por mayoria En caso de empate, el Presidente tendra doble voto

Articulo 24 - Habra un Director Ejecutivo designado por la mayoria de la Junta Directiva, con el voto
conforme del Presidente. Su retribucion sera fijlada por la Junta Directiva con la conformidad del Poder
Ejecutivo y con cargo a los recursos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis

El Director Ejecutivo asistira a las sesiones de la Junta Directiva con voz y sin_voto

Articulo 25.- El Director Ejecutivo sera contratado por periodos de tres afios renovables Para su destitucién
o no renovacién del contrato se debera contar con la mayoria de los votos de la Junta Directiva, incluido el del
Presidente

Articulo 26 - El Consejo Nacional Honorario estara integrado por un representante de cada uno de los
siguientes organismos del Estado- Ministerio de Educacién y Cultura, Ministerio del Interior, Ministeno de
Economia y Finanzas, Ministerio de Industria, Energfa y Mineria, un representante de la Universidad de la
Repiiblica, un représentante del Congreso de Intendentes, un representante de los clubes de membresia, un
representante de asociaciones de autocultivadores; un representante de los licenciatarios Actuara en plenario
con los miembros de la Junta Directiva y con el Director Ejecutivo

Los representantes de los clubes de membresia y asociaciones de autocultivadores y de los licenciatarios
seran nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de éstos.

:

La reglamentacion de la presente ley y sus eventuales modificaciones podran variar la integracion de este
Consejo, ampliando el numero de miembros.

El Consejo podra ser convocado tanto a solicitud de la Junta Directiva como a solicitud de tres de sus
miembros.

CAPITULO Ill
DE LOS COMETIDOS Y ATRIBUCIONES

Artictlo 27 - Son cometidos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis

A) EI control y fiscalizacion de la plantacion, cultivo, cosecha, produccion, acopio, distribucion y expedicién
de cannabts, conforme con lo dispuesto en la presente ley y en la legislacion vigente, sin perjuicio de las



competencias atribuidas a otros érganos y entes publicos.

—~

B) Asesorar al Poder Ejecutivo

Articulo 28 - Son atribuciones del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

1) En la formulacién y aplicacién de las politicas publicas drrigidas a regular y controlar la distribucion,
comercializacion, expendio, ofrec1m|ento y consumo de cannabis

2) En el desarrollo de estrategias dingidas al retraso de la edad de micio del consumo, al aumento de
la percepcién del riesgo del.consumo abusivo y a la disminucién de los consumos problematicos.

3) Enla coordinacion de los ofrecimientos de cooperacién técnica realizados al pais en esta materia.

4) En el aporte de evidencia cientifica, mediante la investigacién y evaluacién de la estrategia para la
orientacion de las politicas publicas de cannabis

i

Otorgar las licencias para producir, elaborar, acopiar, distribuir y expender cannabis psicoactivo, asi
como sus prérrogas, modificaciones, suspensiones y supresiones, conforme con lo dispuesto en la
presente ley y en la reglamentacién respectiva

Crear un registro de usuarios, protegiendo su identidad, manteniendo el anonimato y privacidad
conforme con las disposiciones legales vigentes y a la reglamentacién respectiva La informacién relativa
a la identidad de los titulares de los actos de registro tendré carécter de dato sensible de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley N° 18 331, de 11 de agosto de 2008.

Registrar las declaraciones de autocultivo de cannabis psicoactivo, conforme con las disposiciones
legales vigentes, la presente ley y la reglamentacién respectiva

Autorizar los clubes de membresia cannabicos conforme con las disposiciones legales vigentes y la
reglamentacién respectiva.

Drrigirse directamente a los organismos publicos para recabar y recibir la‘informacién necesaria para el
cumplimiento de los cometidos asignados

Celebrar convenios con instituciones publicas o privadas a efectos del cumplimiento de sus cometidos,
en especial con aquellas que ya tienen asignada competencia en la-materia.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes a su cargo
t
Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus cometidos

Determinar y aplicar las sanciones pertinentes por infracciones a las normas regulatorias establecidas en
esta ley y su reglamentacion.

Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los testimonios de sus resoluciones firmes
constituiran titulo ejecutivo. Son resoluciones firmes las consentidas expresa o tacitamente por el
sancionado y las que denieguen el recurso de reposicién previsto en la presente ley.

4



Articulo 29 - La Junta Directiva, en su caracter de 6rgano maximo de admimistracion del Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), tendra las siguientes atribuciones

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

Proyectar el Reglamento General del IRCCA y someterlo a la aprobacion del Ministerio de Salud
Pablica

Aprobar el estatuto de sus empleados dentro de los seis meses de su instalacion. El mismo se regira, en
lo previsto, por las reglas del derecho privado.

Designar, trasladar y destituir al personal

Fijar el costo de las licencias, al amparo de lo dispuesto en el articulo anterior de la presente ley.

Aprobar su presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, conjuntamente con el plan
de actividades .

Aprobar los planes, programas y los proyectos especiales
Elevar la memoria y el balance anual del IRCCA.
Administrar los recursos y bienes del IRCCA

Adqurrir, gravar y enagjenar toda clase de bienes Cuando se trate de bienes inmuebles debera
resolverse por mayoria especial de por lo menos tres miembros.

Delegar las atribuciones que estime pertinentes mediante resolucién fundada y por mayoria de sus
miembros.

En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interna y
realizar las operaciones materiales inherentes a sus poderes generales de administracién, con arreglo a
los cometidos y especializacién del IRCCA.

Articulo 30 - El Director Ejecutivo tendra fas siguientes atribuciones

A)

B)

C)

D)

Cumplir y hacer'cumplir las normas vigentes en ia matena de competencia del Instituto de Regulacién y
Control del Cannabis (IRCCA). '

Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junta Directiva

Realizar todas las tareas inherentes a la administracién del personal y a la organizacién interna del
IRCCA.

Toda otra que la Junta Directiva le encomiende o delegue

Articulo 31 - EI Consejo Nacional Honorario, en su caracter de érgano de consulta del Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA), actuara:



A) Asesorando en la elaboracién del Reglamento General del IRCCA. *

\

B) Asesorando en la elaboracion de los planes y programas en forma previa a su aprobacion
C) Asesorando en todo aquello que la Junta Directiva le solicite

D) Opminando en toda otra cuestién relacionada con los cometidos del IRCCA, cuando lo estime
conveniente. '

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS, LA GESTION Y EL FUNCIONAMIENTO

Articulo 32.- Constituiran los recursos del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA)*

e

A) Larecaudacién por concepto de licencias y permisos, al amparo de lo dispuesto en la presente ley

B) Un aporte anual del Estado con cargo a Rentas Generales en el monto que determine el presupuesto
quinquenal EIl Poder Ejecutivo podra modificar esta magnitud considerando la evolucidn de los Ingresos
del IRCCA

C) Las herencias, legados y donaciones que acepte el IRCCA.
D) Los valores o bienes que se le asignen al IRCCA a cualquier titulo.
E) El producido de las multas y sanciones que aplque

F) Todo otro recurso que perciba por aplicacion de la legislacion vigente
s

Articulo 33.- El contralor administrativo del Instituto de Regulacion y Control del Cannabis sera ejercido por
el Poder Ejecutivo por intermedio de!l Ministerio de Salud Publica

Dicho contralor.se ejercera tanto por razones de juridicidad, como de oportunidad o conveniencia

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formular las observaciones que crea pertinente, asi como proponer la
suspension de los actos observados y los correctivos o remociones que considere del caso

Articulo 34.- La Auditoria Interna de la Nacién ejercera la fiscalizacion de la gestién financiera del Instituto
de Regulacién y Control del Cannabis, debiendo remitirse a la misma la rendicién de cuentas y balance de
ejecucién presupuestal dentro de los noventa dias del cierre de cada ejercicio

La reglamentacién de la presente ley determinara la forma y fecha de los balances, cierre de los mismos y
su publicidad. : : \

Articulo 35 - Contra las resoluciones de la Junta Directiva procedera el recurso de reposicién que debera
interponerse dentro de los veinte dias hébiles contados a partir del siguiente a la nofificacién del acto al
interesado Una vez interpuesto el recurso, la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para instruir y
resolver el asunto



\

Denegado el recurso de reposicion el recurrente podra interponer, Unicamente por razones de legahdad,
demanda de anulacién del acto impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de Turno a la fecha en
que dicho acto fue dictado.

La interposicién de esta demanda debera hacerse dentro del término de veinte dias de notificada la
denegatorna expresa o, en su defecto, del momento en que se configure la denegatoria ficta.

La demanda de anulacién s6lo podra ser interpuesta por el titular de un derecho subjetivo o de un interés
directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto impugnado El Tribunal fallard en dltima instancia

Articulo 36 - Cuando la resolucion emanare del Director Ejecutivo, conjunta o subsidiariamente con el
recurso de reposicién, podra interponerse el recurso Jerarquico para ante la Junta Directiva

Este recurso de reposicion debera interponerse y resolverse en los plazos previstos en el articulo anterior,
el que también regira en lo pertinente para la resolucién del recurso jerarquico y para el posterior contraior
Junsdiccional

Articulo 37 - El .Instituto de Regulacién y Control del Cannabis esta exonerado de todo tipo de tributos,
excepto las contribuciones de seguridad social En lo no previsto especialmente por la presente ley, su
régimen de ' funcionamiento sera el de la actividad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad,
estatuto de su personal y contratos que celebre.

Articulo 38.- Los bienes del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis son inembargables
CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 39.- La Junta Directiva del Instituto de Regulacién y Control del Cannabis sera el 6rgano encargado
de aplicar las sanciones por Iinfracciones a las normas vigentes en materia de licencias, sin pernuicio de las
responsabilidades penales que pudieren corresponder. El procedimiento aplicable en estos casos sera
materia de la reglamentacion.

Articulo 40 - Las Infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo a la gravedad de la
infraccién y a los antecedentes del infractor, serdn sancionadas con*

A) Apercibimiento.

B) Multa desde 20 UR (veinte unidades reajustables) hasta 2.000 UR (dos mil umidades reajustables)
C) Decomiso de la mercaderia o de los elementos utilizados para cometer la infraccion.

D) Destruccu.;m de la mercaderia cuando corresponda.

E) Suspension del infractor en el registro correspondiente

F) Inhabilitacién temporal o permanente. .

G) Clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y locales de los licenciatarios,
sean propios o de terceros



Las sanciones precedentemente establecidas

gravedad de la infraccién y a los antecedentes del responsable.

podran aplicarse en forma ,acumulativa y atendiendo a la

Articulo 41.- Sin perjuicio del ejercicio de las potestades sancionatorias precedentes, habiendo tomado
conocimiento la Junta Directiva o su Director Ejecutivo, en el ejercicio de las facuitades de control y

fiscalizacion cometidas al Instituto de Regulacién y Control de!l Cannabis, de la existencia de actividades de
caracter delictivo, efectuaran la denuncia respectiva ante la autoridad judicial competente

TiTULO V

‘

DE LA EVALUACION Y MONITOREO DEL CUMPLIMIENTO
DE LA PRESENTE LEY

Articulo 42.- Créase en el ambito del Ministerio de Salud Publica, una Unidad Especializada en Evaluacién y
Monitoreo de la presente ley que tendra caracter técnico y estara conformada por personal especidlizado en la
evaluacion y monitoreo de-politicas. Tendra caracter independiente y emitira informes anuales los que, sin
tener caracter vinculante, deberan ser tenidos en consideracién por los org

de la ejecucién de esta ley Dicho informe sera remitido a la Asamblea General
]

anismos y entidades encargados
TiTULO VI

DE LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY
Articulo 43 - El Poder Ejecutivo reglamentara las dis
veinte dias desde su promulgacion.

posiciones de la presente ley en un plazo de ciento
f
Articulo 44 - Derégansé todas las disposfciones que se opongan a lo establecido en esta ley

Sala de Sesiones de lé Camara de Senadores, en Montevideo, a 10 de diciembre de 2013.

DANILO ASTOR],
Presidente
Hugo Rodriguez Filippini,
. Secretario.
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 20 de diciembre de 2013
Camplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y
Decretos, la Ley por la que se establece el control y la regulacion por parte del Estado de la importacién,
exportacion, plantacién, cultivo, cosecha, produccién, ad
distribucién y consumo de la marthuana y sus derivados.

quisicion, almacenamiento, comercializacion, -



JOSE MUJICA
EDUARDO BONOMI
LUIS ALMAGRO
RICARDO EHRLICH
ENRIQUE PINTADO
ROBERTO KREIMERMAN.
EDUARDO BRENTA
SUSANA MURNIZ
TABARE AGUERRE
LILIAM KECHICHIAN.
FRANCISCO BELTRAME
DANIEL OLESKER
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éé ‘COLQRADO
.| Marihuana
Leyes sobre el consumo de marihuana

Las leyes que regulan la marihuana de uso medicinal pueden ser diferentes.

Compra y venta | Uso v posesion | Preparacion de aceite de hachis | Normativa

sobre puntos de venta

| Embarazadas | Impuestos a la marihuana

Ahora que la marihuana no medicinal'es legal en Colorado, hay cosas que todos
debemos saber.

Aprender mas de las leyes locales

Las leyes que se enumeran aqui corresponden al estado. Las ciudades,
condados, escuelas, universidades y empleadores pueden fijar sus propios
reglamentos y consecuencias. Antes de consumir marihuana, consulte las leyes
de cada condado o ciudad.

Compra y venta

« Usted debe tener por lo menos 21 afnos de edad.
« Es ilegal para toda persona menor de 21 comprar, poseer o consumir
marihuana no mediéinal. ‘
e Constituye un delito suministrar, vender o compartir marihuana con una
persona menor de 21 afios.
» Debe presentar una identificacion valida para confirmar que tiene por lo
menos 21 anos.
e Limites para la cbmpra:
o Debe comprar marihuana no medicinal Gnicamente en tiendas
autorizadas.
o Adultos de Colorado de 21 afios y mayores pueden comprar y estar
en posesion de hasta 1 onza de marihuana por vez.
e Limites para la venta:
o Solo las tiendas autorizadas pueden vender productos de marihuana.
o Las personas mayores de 21 afos pueden proporcionar hasta 1 onza
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de marihuana a otro adulto, pero no venderla. Esto incluye
productos de cultivo personal.

Conozca mas sobre los efectos de la marihuana en la salud y consejos para un
consumo responsable.

Uso v posesion

* No mas de 1 onza.

o Las personas mayores de 21 afios pueden poseer hasta 1 onza de
marihuana. La posesion de una cantidad mayor dara lugar a multas y
acusaciones legales.

» El consumo en publico es ilegal.

o No esta permitido consumir marihuana de ninguna manera (es dec1r
esta prohibido fumarla, ingerirla o inhalar su vapor) en lugares
publicos. Estos incluyen las siguientes areas al aire libre o bajo
techo:

= aceras;

= parques y parques de diversiones;

= centros de esqui;

= lugares de conciertos;
negocios;
restaurantes, cafeterias o bares,

= y areas comunes en edificios de departamentos o condominios.
« Es ilegal consumir en territorios federales.

o Dado que la marihuana todavia es ilegal segiin las leyes federales,
no se puede consumir en territorios federales. Esta prohibicion
abarca los parques, bosques nacionales y pistas de esqui.

e Lugares donde usted PUEDE consumir.

o La mejor opcidn es una propiedad privada. Sin embargo, los duefios
pueden prohibir el consumo y posesion de marihuana en sus
inmuebles. Si usted es inquilino, cabe la posibilidad de que no se le
permita consumir marihuana en su casa.

o Los propietarios de hoteles pueden prohibir el consumo y la
posesion de marihuana en su propiedad; por lo tanto, puede ocurrir
que no le esté permitido consumir marihuana en una habitacién de
hotel. Asegurese de investigar los lugares donde se quedara durante
su estadia en Colorado.

e Pruebas de deteccion de drogas en el trabajo.

o A pesar de haber sido legalizada, los empleadores pueden realizar

pruebas de deteccion de marihuana y tomar decisiones basadas en
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los resultados. Aseglrese de conocer las normas de su lugar de
trabajo antes de consumir marihuana.

Conozca mas sobre los efectos de la marihuana en la salud y consejos para un -
consumo responsable.

Preparacion de aceite de hachis

e No use productos inflamables.
o Es ilegal producir aceite de hachis u otros concentrados de
marihuana-con sustancias como butano, propano, éter o alcohol.
o Obtenga mas informacion sobre alternativas mas seguras para
producir aceite de hachis.

Normativa sobre puntbs de venta

 Debe presentar una identificacion valida que confirme que usted tiene
por lo menos 21 afos, asi que esté preparado.
« No se admiten menores de edad. ,

o De acuerdo con la normativa sobre marihuana no medicinal
aprobada por el Departamento de Hacienda, las personas menores
de 21 afos tienen prohibido el acceso a la seccion restringida dentro
de una tienda de marihuana.

e Horas de venta limitadas.

o Segln las normas estatales, los negocios de marihuana no medicinal
solo pueden estar abiertos entre las 8 a.m. y la medianoche. Las
municipalidades pueden exigir horarios mas estrictos; por lo tanto,
asegurese de conocer las leyes locales antes de'ir a una tienda.

e Requisitos de empaque.

o En la actualidad se exige a los negocios de marihuana de uso
recreativo y medicinal que vendan los productos de marihuana en
envases que se puedan volver a sellar y que sean a prueba de nifios
y opacos. El empaque evita que nifos, adolescentes y adultos
ingieran por accidente productos que contengan marihuana. Usar el
envase de la tienda es un primer paso importante para el
almacenamiento seguro del producto.

¢ Requisitos de etiquetado.

o El Departamento de Hacienda exige que todos los productos de
marihuana de uso recreativo exhiban en el envase el simbolo que
aparece aqui. Ensefie a sus hijos a no comer o beber nada que
exhiba este simbolo en el envase. Asimismo, los adultos que no
puedan leer los ingredientes en la etiqueta pueden interpretar este
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simbolo como advertencia de que el producto contiene marihuana.
No se requiere usar este simbolo en las etiquetas de los productos
de marihuana de uso medicinal.

Embarazadas

e El consumo de marihuana durante el embarazo es peligroso y puede tener
consecuencias legales. ,

o En algunos hospitales se les hacen analisis de deteccién de drogas a
los recién nacidos. Si a su bebé le da positivo el analisis de THC al .
nacer, las leyes de Colorado exigen que los hospitales notifiquen a

" los servicios de proteccion de menores.

o Hable con su médico al comienzo del embarazo sobre el consumo de
marihuana y otras alternativas mas seguras, en caso de que ya la
consumiera, para mitigar las nauseas.

Impuestos a la marihuana

e En noviembre de 2013, los ciudadanos de Colorado votaron y aprobaron la
Propuesta AA, que-grava la venta de marihuana no medicinal con un
impuésto del 10 por ciento, ademas de la tasa estandar estatal de
impuesto a las ventas del 2.9 por ciento. Asimismo, se agregé un
impuesto indirecto del 15 por ciento al precio mayorista de la marihuana
no medicinal (entre los cultivadores y las fiendas).

o Estos impuestos no se aplican a la marihuana de uso medicinal.
o Si desea mas informacion sobre estos impueétos, consulte al
Departamento de Hacienda de Colorado.

’

Recursos para compartir
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A LA MESA DEL PARLAMENTO FORAL DE NAVARRA

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, tienen el honor de presentar la
siguiente DECLARACION INSTITUCIONAL. para su debate en la Mesa y Junta de
‘Portavoces sobre los clubes sociales de Cannabis.

JUSTIFICACION (

Los clubes sociales de Cannabis vienen actuando en Navarra desde hace algun
tiempo de un modo transparente y abierto a la continua relacién con las
administraciones publicas y los grupos parlamentarios.

Estas organizaciones, con forma juridica de asociacion, han realizado, en términos
generales, un trabajo de autorregulacion del consumo de Cannabis de una forma
ordenada y responsable a lo largo de los Gltimos afios.

El Parlamento de Navarra aprobé la Ley Foral 24/2014, de dos de diciembre,
reguladora de los colectivos de usuarios de Cannabis en Navarra, ley recurrida al
Tribunal Constitucional por el Gobierno del Estado.

Al mismo tiempo, a lo largo y ancho del mundo, en muititud de paises se ha
comenzado a regular el consumo de Cannabis; Uruguay, varios estados de USA,
México, Holanda, etc., han dado pasos decisivos para ir regulando el consumo de
marihuana con diferentes métodos de regulacién.

Mientras todo esto esta ocurriendo, las Ultimas sentencias de la Sala 22 del Tribunal
Supremo al respecto han venido a quebrar una senda reguladora que venia
recorriendose desde hace afos por diferentes tribunales de justicia, terminando por
revocar sentencias de las audiencias provinciales respecto a algunos clubes de
Cannabis, castigando a sus directivas con fuertes penas econémicas y de carcel.

Desde el respeto a la separacion de poderes, pero sin renunciar al hecho de que Ia
ciudadania navarra esta representada en el Parlamento Foral de Navarra y, por
tanto, desde la legitimidad que tal representatividad supone, entendemos que estas
sentencias han supuesto un importante retroceso frente a los lentos avances de los
ultimos afios dirigidos a ir asumiendo en la sociedad nuevos ambitos de libertad
acerca del consumo de Cannabis, sin por ello dejar de mantenerse alerta ante una
sustancia que conlleva riesgos para la salud.

.

Por todo ello, los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, proponemos someter a
debate la siguiente DECLARACION INSTITUCIONAL:

1.- El Parlamento de Navarra se ratifica en la defensa de ta Ley 24/2014, de dos de
diciembre, reguladora de los colectivos de usuarios de Cannabis en Navarra.

2.- El Parlamento de Navarra invita a todos los clubs y asociaciones de Cannabis
existentes en Navarra a que, en tanto no exista una regulacion estatal expresa en la



materia, establezcan mecanismos de autorregulacién, buenas practicas vy
colaboracién con la administracion.

4.- El Parlamento de Navarra insta a las Cortes espafiolas, al Gobierno del Estado y
a la Administracion de Justicia a efectuar avances soélidos, tanto en una regulacion
como en una interpretacién juridica consistentes y que permitan progresar de un
modo decidido, al igual que otros paises lo estan haciendo, por la senda de regular
el consumo de Cannabis, siempre desde la perspectiva de que se trata de un
producto que conlleva riesgos para la salud.
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Jaun agurgarria:

Osasun eta Kontsumo Batzordeok, 2016ko
apirilaren 25ean egindako bilkuran, 41/2016
Legez besteko Proposamena onelsi du, cannabis-
klub sozialer buruz, ondoko testuaren arabera:

"], Fusko legebillzarak berretsi egifen ditu
cannabis-klub sozialak deiturikoen
akfibitatearen  soluzio  erregulatv  bat
azledzeke  ponentncn,  Osasun efo
Kontsumo Botzordearen baitakoan,
onartutako ‘ondorioak.

2. Eusko legebiltzarrak konpromsisoa harizen
du ponentzia horretan lorfutako ondorioak
transposizioz  txerfalzeko  gaur  Eusko
Legebillzarrean  tromitatzen  ari  den
Adikzioen Legean.

3. Eusko Legebiltzarrak, ponentzia horren
ondoricei  [arraituz,  Euskadin  dauden
cannabis-klub et -elkafe  guztiak
gonbidatzen ditu, gai horreton berariazko
erregulaziorik ez  dagoen  bitartean,
autoerregulazioroko, prakhka onerako eta
Administrazioarekiko lankidetzarako
mekanismo batzuk ezarlzera.

4. Eusko Legebiltzarrak espomiar Gorteei,
Estatuko Gobernuant  efo Justizia
Administrazioari eskatzen die aurrerapen
sendoak egin ditzatela, hala erregulazio
nola interpretazio juridiko frinko bafzueton,
chalbidetuko dutengk modu  ausarfean
aurrera egitea, beste herriclde batzuk egiten
ari diren bezala, cannabisaren kontsumoo
arautzeko  bidean, befiere osasunerako
arriskvak dokarizan produkiu  bat dela
kontuan izanda”.

Becerro de Bengoa * 01005 Vitoria-Gasteiz
Tel.: 945 00 40 00 « Fax, 945 13 54 06 * www.legebdizarra.eus

N.° expediente: TO\TT\OZ\O1\0891

Estimado sefior:

La Comision de Salud y Consumo, en la sesién
celebrada el dia 25 de abril de 2016, ha aprobado
la Proposicién no de Ley 41/2016, sobre clubes
sociales de cannabis, con arreglo af siguiente texto:

", Bl Parlomento Vasco se rafifica en las
conclusiones aprobadas en la ponencia para
el andliss de una solucién regulada de la
actividad de los denominados clubes sociales
de cannabis, en el seno de lo Comisién de
Salud y Consumo.

2. El Parlamento Vasco se compromefe a
trasponer las conclusiones obtemidas en la
citada ponencia a la Ley de Adicciones, hoy
tramiténdose en el seno del Parlamento
Vasco.

3. El  Parlamento Vasco, siguiendo las
condlusiones de lo ponencia, invita a todos
los clubes y asocaciones de cannabis
existentes en Euskadi a que, en tonto no
exista una regulocién expreso en la materia,
establezcan mecanismos de autorregulacién,
buenas practicas y colaboracién con la
Administracion.

4. El Parlamento Vosco insta a las Cortes
. espafiolas,’al Gobierno del Estado y a la
Admunistracidn de Justicio o efectuar ovances
sélidos, tanto en una regulacidn como en
uno interpretacién juridica consistentes, que
permitan progresar de un modo decidido, al
igual que ofros paises lo estén haciendo, por
lo senda de regular el consumo de connabis,
siempre desde la perspectiva de que se trata
de un producto gue conlleva nesgos para la
salud".



Eta horrela josota geratzeko, eta erabakitakoa Y para que asi conste, y en orden a su
bete dadin, ziuragiri hau egiten da batzordeko ejecucién, se expide la presente certificacién con el
lehendakariaren onirifziarekin, Gasteizen, 2016ko , visto bueno del presidente de lo comisién, en
apirilaren 25ean.

Vitoria-Gasteiz, a 25 de’ abrl de 20146.

BATZORDEKO IDAZKARIA .
EL SECRETARIO DE LA COMISION
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LA MESA DEL SENADO

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo
Confederal UNIDOS PODEMOS-EN COMU PODEM-EN MAREA presenta la
siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate en.la Comisidn Mixta para el
Estudio del Problema de las Drogas, con el objetivo de iniciar el debate sobre la
regulacidon y control del cannabis en una Ponencia de Estudio constituida al
efecto, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Xposicid ivos

El marco internacional de fiscalizacion de drogas que nos v1ncu|a (Convencion
Unica de 1961, sobre Estupefacientes, Convenio de 1971 sobre Sustancias
Psicotrépicas y Convenaén de 1988, contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrdpicas) ha sido objeto de una reinterpretacion en la
reciente Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el
Problema de las Drogas en el Mundo, (UNGASS, por sus siglas en inglés),
celebrada en Nueva York en abril de 2016. Asi se deduce del Documento de
resultados aprobado bajo el titulo “Nuestro compromiso conjunto de abordar y
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas” que plantea la
admision de interpretaciones flexibles de los Tratados y de soluciones
nacionales distintas para hacer frente al problema de las drogas. Especial
atencion debe prestarse al Documento citado cuando afirma que los tres
Tratados:

“ofrecen a los Estados partes suficiente flexibilidad para formular y aplicar

politicas nacionales en materia de drogas con arreglo a sus prioridades y
necesidades”

Prueba de este nuevo enfoque, alejado del antiguo “consenso de Viena”, es que
en la UNGASS no ha habido condena para los Estados que, globalmente
-Uruguay- o en alguno de sus territorios ~Alaska, Oregdn, Washington y
Colorado-, regulan el ciclo completo del cannabis recreativo, desde la
produccion, hasta el consumo, pasando por la dispensacion en farmacias,
establecimientos comerciales, asociaciones de consumidores o a través del
autocultivo..

TR enmarea PODEMOS. g.ﬁgggm equo.
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El grupo del cambio

Como es sabido, el 8 de noviembre del afio pasado, coincidiendo con las
elecciones presidenciales de Estados Unidos de América, otros cuatro Estados
-California, Massachusetts, Maine y Nevada- han aprobado en referéndum la
regulacién del ciclo completo de la sustancia. Por otro lado, no puede olvidarse
que en mas de treinta Estados estd regulado el cannabis medicinal Y que en
otros paises (Chile, Colombia, Puerto Rico, Alemania) también es legal el
acceso por razones medicinales.

Ademas, Canadd regulara el acceso al cannabis recreativo en 2017, limitandolo
en los casos que requieren proteccién frente a la sustancia -menores- y
evitando que los beneficios de su trafico vayan a los narcotraficantes.

La situacién en Espafia hoy es compleja y produce inseguridad juridica. Afios
atrds se habia encontrado una respuesta para el cannabis que evitaba el
mercado negro, garantizando un cierto control en el acceso y en la calidad de la
sustancia. El consumo nunca fue delito y determinadas formas de
abastecimiento y consumo colectivos eran toleradas por la Jurisprudencia
menor que, con caracter general, extendia la construccién del “consumo
compartido” no delictivo a las actividades que se desarrollaban en los Clubes
Sociales Canndbicos. Las asociaciones de usuarios han funcionado durante 16
afios, sin una normativa administrativa especifica, mediante sistemas de
auto-regulacion que no han planteado, hasta hace unos meses, grandes
fricclones con la ley. Aunque hubo intervenciones policiales y se abrieron
causas penales, en la mayoria de los casos, no se siguieron condenas por delito
de trafico de drogas. Pero esta situaciéh no ha garantizado la seguridad
juridica; ademas se han dado casos de desviaciones hacia practicas
comerciales que, en ninguna de las interpretaciones posibles, pueden
conciliarse con la ley.

Hace cuatro afios la estrategia de la Fiscalia General del Estado se modificé con
la Instruccién 2/2013. Con ella se ordenaba a todos los fiscales acusar en el
caso de las Asociaciones de produccién y consumo de cannabis por delito de
trafico de drogas y por delito de asociacién ilicita o de integracién en grupo
organizado. Esto suponia una peticién de pena mayor a la del solo delito de
tréfico de drogas y, con ello, la posibilidad de llegar al Tribunal Supremo.

Recientes distintas Sentencias del Tribunal Supremo han condenado a
dirigentes o socios de Ciubes por delito de trifico de drogas. Han establecido
que, con caracter general, las actividades de produccién y distribucién de
cannabis que se realizan en estas asociaciones son delictivas.

Se admiten que algunas asociaciones podrian no incurrir en delito, pero no
se especifica cuales son los criterios para que puedan actuar conforme a la ley.
Y no se hace porque para el Alto Tribunal la (nica solucién para dar una
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respuesta no criminalizadora a estas asociaciones es una modificacion de la
legalidad que permita su actuacién conforme a derecho. Es decir, se sitta la
solucién en el dmbito parlamentario.. En este sentido puede leerse en la
Sentencia del Tribunal Supremo 484/2015, de 7 de septiembre, que se
reconoce la existencia del debate sobre la regulacién del cannabis, pero que no
puede residenciarse tal debate en los Tribunales de Justicia:

“ese debate no encuentra su escenario mas adecuado de desarrollo en los
tribunales de justicia llamados a aplicar la legislacién vigente todas las
herramientas interpretativas que proporciona el ordenamiento y que se revelan
especialmente necesarias en relacién a tipos legales como el que hemos de
examinar ahora de contornos y perfiles poco nitidos, casi desbocados...”,

Por otro lado, no puede olvidarse que el acceso al cannabis en condiciones de
salubridad deberia ser posible no solo a través de asociaciones de
consumidores, sino por otras vias, como ya ocurre en otros lugares, por lo que
deberfan estudiarse los sistemas de suministro en comercios especializados o
en farmacias, sin olvidar la conveniencia de regular el autocultivo. Cierto es que
el autocultivo destinado’ a satisfacer el consumo propio no es delictivo en
Espafia, pero no estd reglamentado; ademas, la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 4/2015, de 30 de marzo de proteccién de la seguridad ciudadana, ha
causado Inseguridad dada la amplitud ‘de conductas que considera
sancionables. -

Todo lo anterior contrasta con la evolucion que puede observarse en la sociedad
espafiola y la percepcién que tiene de los riesgos ligados al consumo del
cannabis. Ademas, debe recordase que en Espafia existe una creciente
infraestructura legal relacionada con el cannabis (1500 Grow Shops, 10
distribuidoras y 5 Ferias), lo que choca con el sistema penal y sancionador
aplicable a la sustancia. )

No puede desconocerse que dentro del territorio espafiol existen Parlamentos
que, o han aprobados leyes de regulacidn (es el caso del Pariamento Navarro,
cuya Ley Foral 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de
usuarios de cannabis en Navarra, estd pendiente de un recurso de
inconstitucionalidad), o se han aprobado leyes que aunque no regulan
especificamente, reconocen la existencia de los Clubes Sociales de Cannabis
(es el caso del Parlamento Vasco cuya Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencién
Integral de Adicciones y Drogodependencias, estd pendiente de un recurso de
inconstitucionalidad) o estan debatiendo iniciativas legislativas populares (asi,
en el Parlamento cataldn se estudia una Proposicién de Ley de las asociaciones
de personas consumidoras de cannabis -202-00090/10-), o han tenido una
intensa actividad sobre el particular; en este sentido puede destacarse que la
Comision de Salud y Consumo del Parlamento vasco aprobd el 25 de abril de
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~ 2016 la Proposicién no de Ley 41/2016, sobre clubes sociales cannabicos (No
de expediente 19/11/02/01/0891), instandose: ’

“a las Cortes espafiolas, al Gobierno del Estado y a la Administracién de Justicia
a efectuar avances sélidos, tanto en una regulacién como en una interpretacion
Juridica consistentes, que permitan progresar de un modo decidido, al igual que

‘otros paises lo estdn haciendo, por la senda de regular el consumo del
cannabis, siempre desde la perspectiva de que se trata de un producto que
conlleva riesgos para la salud”.

Por otro lado, no pueden olvidarse las Proposiciones no de Ley 161/002926,
sobre la adopcién de medidas necesarias para despenalizar los derivados del
cannabls (2014), 161/003127, sobre Ia total despenalizacién del consumo yla
tenencia de cannabis y creacién de una Ponencia para el Estudio del Problema
de la Droga en aras a analizar la regulacién del cannabis y sus derivados en
Espafia (2014) y 161/00545, sobre la regulacién integral del cultivo, teriencia y
consumo de cannabis en el Estado espafiol.

Para finalizar, cabe destacar el significativo nimero de propuestas y
praposiciones legisiativas que se han presentado en el Congreso durante estas
primeras semanas del afio 2017. A principios de febrero, el grupo
parlamentario de Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) presentaba una
proposicién no de ley, en la mesa del Congreso, en la que instaba al Gobierno a
realizar "una regulacion integral del cultivo, tenencia en via piblica y consumo
de cannabis”. Por su parte, el grupo parlamentario de Ciudadanos presentaba,
el pasado 20 de febrero, otra proposicién en la que solicitaba la regulacién del
uso medicinal de fos productos derivados del cannabis, para su debate en el
Pleno del Congreso, la Comision Mixta para el Estudio de las Drogas y la
Comisién de Sanidad y Servicios Sociales. A estas dos propuestas debemos
sumarle la Iniciativa Legislativa Popular presentada en el Congreso de los
Diputados, el pasado mes de diciembre, por el partido politico Representacién
Cannabica Navarra (RCN), por medio-de la cual se pretende conseguir medio
millén de firmas para impulsar un cambio legislativo a nivel nacional, iniciativa
que ya ha sido admitida a tramite por el Congreso de los Diputados.

En conclusién el fenémeno del consumo de cannabis requiere de una profunda
reflexion que pueda contar con todos los actores implicados, en este sentido la
propuesta de una-mesa de estudio, es la mejor herramienta para abordar esta
discusion con las maximas garantfas de unas conclusiones objetivas cientificas,
que permitan abordar todas las iniciativas politicas surgidas al inicio del afio
para una reconfiguracién consensuada de la actual regulacién, hacia una mas
coherente y eficaz para con la sociedad y el estado de derecho actual.
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Es por todo lo anterior ello, que el Grupo Confederal Unidos Podemos En Comu
Podem-En Marea presenta [a siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

La Comisi6bn Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas acuerda la
creacién en el seno de dicha Comisién de una Ponencia de Estudic sobre el
cannabis y su posible regulacion en el nuevo contexto nacional e internacional,
desde planteamientos respetuosos con.los derechos humanaos, la evidencia
cientifica, la realidad social, la salud individual y colectiva y la necesaria
proteccién de los colectivos vulnerables.

Palacio del Senado, 22 de marzo de 2017

Ramoén Espinar Maria Concepcidn Palencig Garcia
Portavoz Senadora

Joan Comorera Estarellas
Senador

eqQuo
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A LA MESA‘DEL PARLAMENTO DE CANTABRIA

Los ' Grupos Parlamentarios Popular, Regionalista, Socialista, Podemos
Cantabria y Ciudadanos, en virtud del presente escrito y al amparo de lo
establecido en los articulos 176 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara formula la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y
aprobacion en el Pleno.

Exposicion de motivos

A dia de hoy, en Espafia, existen multitud de pacientes, aconsejados
incluso por profesionales, que solo encuentran en el cannabis la via para
mitigar los signos y sintomas que les produce su enfermedad,
contrarrestando importantes efectos adversos que les producen otras
medicaciones, ademas de posibles sobredosis y adicciones (véase la
morfina). Es una realidad que no podemos obviar.

Desde un punto de vista terapéutico, el cannabis ha sido empleado en
medicina desde la antigliedad, siendo retirado de las opciones
farmacéuticas a mediados del siglo XX debido a una incorrecta aplicacion
del sistema internacional de fiscalizacion de drogas previsto en los
Tratados Internacionales de Naciones Unidas, a lo que se unid,
posteriormente, la denominada «guerra a las drogas». El cannabis se ha
utilizado en la medicina tradicional china, en la medicina hindu y a partir
del siglo XIX, en la medicina occidental hasta mediados del pasado siglo.
Sin embargo, hoy en dia, el cannabis vuelve a despertar interés en
determinadas patologias, fabricandose, incluso, algunas formulaciones
comercializadas constituidas por este compuesto.

Paises Bajos fue el primer pais del mundo en iniciar, en 2003, un programa
de cannabis medicinal. Los enfermos holandeses susceptibles de



beneficiarse del uso del cannabis medicinal tienen a su disposicién, en las
farmacias holandesas, diferentes-variedades de cannabis con cantidades
conocidas de Tetrahidrocannabinol (THC) y Cannabidiol (CBD), sus
principales compuestos terapéuticos.

Actualmente diferentes Estados la de Unién Europea, como Alemania,
Italia o Republica Checa, han iniciado programas de cannabis medicinal, y
al menos 26 Estados norteamericanos han legalizado el cannabis con fines
medlcmales Otros tantos paises han iniciado o estdn en proceso de
regular el cannabis con fines' medicinales. Entre estos dltimos se
encuentran Canad3, Israel, Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Colombia,
Finlandia y Chile.

El elevado nimero de paises que han iniciado programas de cannabis
medicinal ha llevado a Naciones Unidas a reconocer explicitamente la
legalidad internacional de dichos programas. En este sentido, la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) explicité en su
informe de 2014 las «Medidas de fiscalizacién aplicables a los programas
de uso del cannabis con fines médicos en virtud de la Convencién Unica de
1961 sobre Estupefacientes», concretamente, en el punto 219 del informe
la JIFE que «La Convencién Unica permite a los Estados partes el uso del
cannabis con fines médicos».

Es cierto que, como la mayoria de los farmacos que ejercen actividad
sobre el sistema nervioso central, el cannabis posee importantes
contraindicaciones, sobre todo derivadas del principio activo THC: desde
problemas depresivos, a pérdida de memoria a corto plazo o
comportamientos adictivos, dada la tolerancia y, en algunos casos,
dependencia que genera. Sin embargo, a dia de hoy, estd demostrado por
estudios recogidos en los informes oficiales del Ministerio de Sanidad de
Canada o la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, que el
cannabis también es un potente estimulante del apétito, incrementando
principalmente la ingesta de alimentos ricos en hidratos de carbono y
grasas, aumentando también la lipogénesis y la ganancia de peso. Un
efecto que se aplica en patologias que requieren una ganancia de peso
debido al sindrome de desgaste que produce la enfermedad. Véase el
SIDA o los procesos oncolégicos. El cannabis también ha demostrado
importantes efectos antieméticos capaces de prevenir las nduseas y -
vomitos asociados a numerosos tratamientos. En la esclerosis multiple ha
demostrado presentar una importante aplicacién al ser capaz de mejorar



el dolor neuropatico y la espasticidad caracteristicas de esta patologia. En
la epilepsia también es utilizada como remedio para combatir las crisis
convulsivas.

Somos conscientes de la polémica que existe en torno al uso del cannabis.
Hay profesionales y asociaciones que se postulan a su “favor,
fundamentalmente en tratamientos paliativos de céncer, enfermedades
neuroldgicas y SIDA, argumentando sus efectos beneficiosos. Otros
colectivos solicitan su prohibicion basada, sobre todo, en sus efectos
psicoactivbs. Todos ellos, sin embargo, coinciden en varios puntos: el
empleo del cannabis como herramienta terapéutica depende
esencialmente del contexto en el que se emplee, asi como la variabilidad
de su composicion segun la especie de planta que se utilice, ya que cada
una de ellas posee diferentes porcentajes de cannabinoides, y los
métodos de cultivo, preparacién y almacenamiento también influyen en
su composicion. ~

Anteriormente se ha sefialado que actualmente se dispone de
medicamentos oficialmente aprobados por la FDA («Food and Drug
Administation») y la EMA («European Medicine Agencies») en cuya
composicidn existen cannabinoides. Entre estos medicamentos destacan:

Marinol (capsulas de THC) y Cesamet (cdpsulas de nabilona, un anélogo
sintético del THC), que estan indicados para nduseas y vOmitos
secundarios a la quimioterapia antineoplasica y para el sindrome de
anorexia-caquexia (pérdida de apetito y de peso) en pacientes con SIDA o
cancer avanzado. Su gran limitacion reside en que se trata de
cannabinoides puros' de elevada potencia, por lo cual su ventana
terapéutica es muy estrecha, lo que conlleva que su utilizacién clinica
actual sea muy restringida. "

Sativex (spray oro-mucosal constituido por un extracto estandarizado de
cannabis con un ratio THC/ CBD aproximado de 1:1). Estd aprobado en
Espafia y muchos otros paises del mundo para la espasticidad asociada a
esclerosis multiple, y en Canada para el dolor neuropético y oncolégico.
Supone un avance sobre Marinol y Cesamet porque combina THCy CBD v,
por tanto, mejora sustancialmente la tolerabilidad del THC. Sin embargo,
sigue presentando bastantes limitaciones, entre ellas las siguientes:

1. Aporta un unico ratio (1:1) entre THC y CBD, cuando para algunas
indicaciones suele recomendarse un ratio THC/CBD mas alto (por ejemplo,



dolor neuropético) o més bajo (por eJempIo epllep5|as refractarias
infantiles).

2. Aporta una dnica via de administracién (oro-mucosal) que es lenta, lo
cual impide tratar adecuadamente situaciones (como los brotes de dolor)
~en las cuales se requiere una administracién mas rapida (por ejemplo,
mediante vaporizacion).

3. Aporta un unico pérfil mixto sativo-indico, cuando algunos pacientes
toleran mejor el sativo (euforizante) y otros el indico (relajante).

4. Al tratarse de una solucién alcohdlica, su uso a largo plazo produce
problemas en la mucosa bucal (llagas, erosiones, infecciones),
especialmente en pacientes muy debilitados (como los oncoldgicos).

5. Su precio es elevadisimo (en Espafia, aproximadamente 500 euros para
un tratamiento de 2-3 semanas), mucho mayor del que muchos pacientes
y sistemas sanitarios pueden permitirse.

Puesto que esas primeras vias terapéuticas (Marino) y Cesamet) y segunda
via terapéutica (Sativex) estan sujetas a enormes limitaciones, debemos
considerar, como otros paises ya estdn haciendo o han hecho, una tercera
via: la del cannabis medicinal, que aporta claramente un mejor balance
terapéutico (eficacia/seguridad), versatilidad (de quimiotipos de la planta,
vias de administracién, formas de preparacién) y coste que las anteriores.

En base a estos vacios terapeutlcos diferentes paises han regulado o
estan regulando el uso terapéutico del cannabis. En algunos de esos
paises, como los Paises Bajos, la marihuana terapéutica cumple con
criterios de control y calidad similares a los que se exigen a todos los
medicamentos. En muchos de esos paises, los Gobiernos conceden
licencias de cultivo a empresas para el desarrollo de-diferentes variedades
de cannabis terapéutico. En otros, el cannabis medicinal es producido por
el Estado o se importa de empresas que en otros paises poseen licencias
para su produccién. En algunos de los paises mencionados anteriormente,
los usuarios terapéuticos de cannabis pueden autocultivar la planta. En
Espafia, a dia de hoy esta actividad, pese a ser ilegal, no tiene
trascendencia penal ni es sancionable administrativamente siempre que
se desarrolle en un lugar privado no visible al publico, peor no est3
debidamente regulada, generando igualmente inseguridad juridica.



Si bien es cierto que, como se ha sefialado anteriormente, desde 1961, el
_ Unico uso considerado licito por la legislacidn internacional del cannabis es
el que tenga finalidades médicas y cientificas, también lo es que este
marco ha sido objeto de una reinterpretacion en la reciente Sesion
Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el Problema de
las Drogas en el Mundo, (UNGASS, por sus siglas en inglés), celebrada en
. Nueva York en abril de 2016 ofreciendo a los Estados partes, en el
Documento de resultados aprobado bajo el titulo “Nuestro compromiso
conjunto de abordar y contrarestar eficazmente el problema mundial de
las Drogas”, suficiente flexibilidad para formular y aplicar politicas
nacionales en materia de drogas con arreglo a sus prioridades vy
necesidades. -

En relacion a Espaia, en 1966 se ratifica el Convenio de Naciones Unidas y
en 1967 se actualizan las normas vigentes sobre estupefacientes,
adaptandolas a lo establecido en- el convenio de 1961 de las Naciones
Unidas. Asi mismo, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
- Estupefacientes de Naciones Unidas explicité en su informe de 2014 que
la Convencién Unica permite a los Estados partes el-uso del cannabis con
fines médicos. Por otra parte, la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias 'y
uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, permite en su
articulo 51 la venta de plantas tradicionalmente consideradas como
medicinales sin necesidad de que se vean sometidas al desarrollo
farmacéutico que requiere un medicamento.

Por otro lado, no pueden olvidarse las Proposiciones no de Ley
presentadas en el Congreso de los Diputados n? 161/002926, sobre la
adopcion. de medidas necesarias para despenalizar los derivados del
cannabis (2014), 161/003127, sobre la total despenalizacion del consumo
y la tenencia de cannabis y creacién de una Ponencia para el Estudio del
Problema de la Droga en aras a analizar la regulacion del cannabis y sus
derivados en Espafia (2014) y 161/00545, sobre la regulacién integral del
cultivo, tenencia y consumo de cannabis en el Estado espafiol.

Por ello, no deberia ser necesario crear en nuestro pais ninguna nueva ley
para permitir el uso médico del cannabis aunque si seria deseable crear un
programa especifico de cannabis medicinal, estableciendo una
reglamentacion que ofrezca garantias de buen uso y que permita hacer
realidad la finalidad buscada por los Tratados internacionales. Ademas,



este contexto del consumo de cannabis, hace necesario que vaya
acompanado de un profundo estudio y reflexién sobre los posibles usos
del mismo, que pueda contar con todos los actores implicados y permita
consensuar una regulacion mas coherente y eficaz con la salud y la
sociedad espafiola actual. ~

De conformidad con lo anterior, presentamos la siguiente
propuesta de resolucion:

El Parlamento de Cantabria insta al Gobierno de la Nacidn a:

1. Regular y facilitar el acceso a los tratamientos terapéuticos
con cannabis y derivados de este bajo estricta .indicacidn y
supervision médica para aquellas patologias en las que haya
demostrado eficacia o el facultativo lo considere indicado.

2. Regular las especificaciones legales y técnicas para el cultivo
controlado de este producto y su posterior utilizacién medicinal
con los niveles de calidad, trazabilidad y seguridad necesarias.

3. Establecer puntos de venta controlados asi como delimitar las
redes Ioglstlcas con la seguridad necesaria, para evitar un uso
fraudulento o ilegal del cannabis medicinal.

4. Establecer un sistema de evaluacién de los impactos en la
salud publica, en especial, de la calidad de vida de los pacientes
tratados con estos tratamientos.

5. Crear, en el seno de la Comisién Mixta para el Estudio del
Problema de las Drogas, una Ponencia de Estudio sobre los
p05|bles usos del cannabis.



En Santander, a 29 de marzo de 2017

Eduardo Van Den Eynde Pedro Hernando

Portavoz G.P Popular Portavoz G.P. Regionalista

Silvia Abascal N | Verodnica Ordofiez «
Portavoz G.P Socialista Portavoz G.P Podemos Cantabria

Juan Ramén Carrancio
Portavoz Suplente G.P Mixto- Ciudadanos
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

José Manuel Villegas Pérez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposii:ién no de Ley sobre la regulacion
del uso medicinal de los productos derivados del cannabis, para su debate en la Comision
de Sanidad y Servicios Sociales.

Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2017

José Manuel Villegas Pérez

Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de Ciudadanos
Grupo Parlamentaric Ciudadanos

Congreso de los Diputados
Carrera de San Jerénime, s/n
28071+ Madrid « Espafia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A dia .de hoy, en Espafia, exnsten multitud de pacientes, aconsejados incluso por
profesionales, que sélo encuentran en el cannabis la via para mitigar los signos y sintomas
que les produce su enfermedad, contrarrestando importantes efectos adversos que les
producen otras medicaciones, ademéas de p05|bles sobredosis y adicciones (véase la
morfina). Es una realidad que no podemos obviar.

Desde un punto de vista terapéutico, el cannabis ha sido empleado en medicina desde la
antigiedad, siendo retirado de las opciones farmacéuticas a mediados del Siglo XX debido a
una incorrecta aplicacion del sistema internacional de fiscalizacién de drogas previsto en los
Tratados internacionales de Naciones Unidas, a lo que se unié, posteriorménte, la
denominada “guerra a las drogas”. El cannabis se ha utilizado en la medicina tradicional
china, en.la medicina hindd y a partir del Siglo XIX, en la medicina occidental hasta mediados
del pasado siglo. Sin embargo, hoy en dia, el cannabis vuelve a despertar interés en
determinadas patologias, fabricindose, incluso, algunas formulaciones comercializadas
constituidas por este compuesto. :

Paises Bajos fue el primer pais del mundo en iniciar, en 2003, un programa de cannabis
medicinal. Los enfermos holandeses susceptibles de beneficiarse del uso del cannabis

* medicinal tienen a su disposicién, €n las farmacias holandesas, diferentes variedades de
cannabis con cantidades conocidas de Tetrahidrocannabinol (THC) y Cannabidiol (CBD), sus
prmupales compuestos terapéuticos.

Actualmente diferentes Estados la de Unién Europea como Alemania, ltalia o Republica
Checa, han iniciado programas de cannabis medicinal, y al menos 26 Estados
norteamericanos han legalizado el cannabis con fines medicinales. Otros tantos paises han

_ iniciado o estan en proceso de regular el cannabis con fines medicinales. Entre estos ultimos
se encuentran Canada, Israel, Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Colombia, FmIandla y
Chile.

El elevado nimero de paises que han iniciado programas de cannabis medicinal ha llevado a
Naciones Unidas a reconocer explicitamente la legalidad internacional de dichos programas.
En este sentido, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) explicitd en
su informe de 2014 las “Medidas de fiscalizacién aplicables a los programas de uso del
cannabis con fines médicos en virtud de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes”. En dichas 'medidas la JIFE vuelve a’ recordar que los usos de los
estupefacientes, incluido el cannabis, estan limitados a fines médicos y cientificos.
Concretamente, en el punto 219 del informe la JIFE dice textualmente: “La: ‘Convencién
Unica permite a los Estados partes el uso del-cannabis con fines médicos”.

Es cierto que, como la mayorfa de los farmacos que ejercen actlwdad sobre el sistema
nervioso central, el cannabis posee importantes contraindicaciones, sobre todo derivadas
del principio activo THC: desde problemas depresivos, a pérdida de memoria a corto plazo o
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Congreso de los Diputados

Carrera de San Jerdnimo, s/n
28071 Madrid - Espaiia
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comportamientos adictivos, dada la tolerancia y, en algunos casos, dependencia que
genera. Sin embargo, a dia de hoy, esta demostrado por estudios recogidos en los informes
oficiales del Ministerio de Sanidad de Canada o la Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos, que el cannabis también es un potente estimulante del apetito, incrementando
principalmente la ingesta de alimentos ricos en hidratos de carbono y grasas, aumentando
también la lipogénesis y la ganancia de peso. Un efecto que se aplica en patologias que
requieren una ganancia de peso debido al sindrome de desgaste que produce la
enfermedad. Véase el SIDA o los procesos oncoldgicos. El cannabis también ha demostrado
importantes efectos antieméticos capacés de prevenir las nauseas y vomitos asociados a
numerosos tratamientos. En la esclerosis multiple ha demostrado presentar una importante
aplicacion al ser capaz de mejorar el dolor neuropético y la espasticidad caracteristicas de

. esta patologia. En la epilepsia también es utilizada como remedio para combatir las crisis

convulsivas. ‘ :

El uso terapéutico del cannabis es un objeto de gran polémica, sobre todo para los que no
saben distinguir entre los usos médicos autorizados por la norma internacional y los
recreativos prohibidos. Somos conscientes de ello. Hay profesionales y asociaciones que se
postulan a su favor, fundamentalmente en tratamientos paliativos de cancer, enfermedades
neuroldgicas y SIDA, argumentando sus efectos beneficiosos. Otros colectivos solicitan su
prohibicién basada, sobre todo, en sus efectos psicoactivos. Todos ellos, sin embargo,
coinciden en varios puntos: el empleo del cannabis como herramienta terapéutica depende
esencialmente del contexto en el que’se emplee, asi como la variabilidad de su composicién
seglin la especie de planta que se utilice, ya que cada una de ella posee diferentes
porcentajes de cannabinoides, y los métodos de cultivo, preparaciéon y almacenamiento
también influyen en su composicién.

‘Anteriormente se ha sefialado que actualmente se dispone de medicamentos oficialmente

aprobados por la FDA (Food and Drug Administation) y la EMA (European Medicine
Agencies) en cuya composicién existen cannabinoidés. Entre estos medicamentos destacan:

- Marinol (capsulas de THC) y Cesamet (cdpsulas de nabilona, un anélogo sintético del THC),
que estan indicados para nduseas y vémitos secundarios a la quimioterapia antineopldsica y

‘para el sindrome de anorexia-caquexia (pérdida de apetito y de peso) en pacientes con sida

o cancer avanzado. Su gran limitacién reside en que se trata de cannabinoides puros de
elevada potencia, por lo cual su ventana terapéutica es muy estrecha, lo que conlleva que
su utilizacion clinica actual sea muy restringida.

- Sativex (spray oro-mucosal constituido por un extracto estandarizado-de cannabis con un
ratio THC/CBD aproximado de 1:1). Esta aprobado en Espafia y muchos otros paises del
mundo para la espasticidad asociada a esclerosis multiple, y en Canada para el dolor
neuropatico y oncolégico. Supone un avance sobre Marinol y Cesamet pofque combina THC
y CBD y, por tanto, mejora sustancialmente la tolerabilidad del THC. Sin embargo, sigue
presentando bastantes limitaciones, entre ellas las siguientes:

1. Aporta un Unico ratio (1:1) entre THC y CBD, cuando para algunas indicaciones suele
recomendarse un ratio THC/CBD mas alto (por ejemplo, dolor neuropético) o mas
bajo (por ejemplo, epilepsias refractarias infantiles).
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2. Aporta una Unica via de administracién (oro-mucosal) que es lenta, lo cual impide
tratar adecuadamente situaciones. (como los brotes de dolor) en las cuales se
requiere una administracion més rapida (por ejemplo, mediante vaporizacion).

3. Aporta un Unico perfil mixto sativo-indico, cuando algunos pacientes toleran mejor
el sativo (euforizante) y otros el indico (relajante).

4. Al tratarse de una solucién alcohdlica, su uso a largo plazo produce problemas en la
mucosa bucal (llagas, erosiones, infecciones), especialmente en pacientes muy
debilitados (como los oncoldgicos).

5. 'Su precio es elevadisimo (en Espafia, aprox. 500 euros para un tratamiento de 2-3
semanas), mucho mayor del que muchos pacientes y sistemas sanitarios pueden
permitirse.

‘Puesto que esas primera via terapéutica (Marinol y Cesamet) y segunda via terapéutica

(Sativex) estan sujetas a enormes limitaciones, debemos considerar, como otros paises ya
estdn haciendo o han hecho, una tercera via: la del cannabis medicinal, que aporta
claramente un mejor balance terapéutico (eficacia/seguridad), versatilidad (de quimiotipos
de la planta, vias de administracion, formas de preparacion) y coste que las anteriores.

En base a estos vacios terapéuticos, diferentes paises han regulado o estén regulando el uso
terapéutico del cannabis. En algunos de esos paises, como los Paises Bajos, la marihuana
terapéutica cumple con criterios de control y calidad similares a los que se exigen a todos
los medicamentos. En muchos de esos paises, los gobiernos conceden licencias de cultivo a
empresas para el desarrollo de diferentes variedades de cannabis terapéutico. En otros, el
cannabis medicinal es producido por el Estado o se importa de empresas que en otros
paises poseen licencias para su produccion. En algunos de los paises mencionados
anteriormente, los usuarios terapéuticos de cannabis pueden autocultivar la planta. En
Espafia, a dia de hoy esta actividad, pese a ser ilegal, no tiene trascendencia penal ni es
sancionable administrativamente siempre que se desarrolle en un lugar privado no visible al
publico, peor no esta debidamente regulada, generando igualmente inseguridad juridica.

Como se ha sefialado anteriormente, desde 1961, el Unico uso considerado licito por la
legislacién internacional del cannabis es el que tenga finalidades médicas y cientificas. Con
relacién a Espafia, en 1966 se ratifica el Convenio de Naciones Unidas y en 1967 se
actualizan las normas vigentes sobre estupefacientes, adaptandolas a lo establecido en el
convenio de 1961 de las Naciones Unidas. Asi mismo, la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes de Naciones Unidas explicité en su informe de-2014 que la Convencién
Unica permite a los Estados partes el uso del cannabis con fines médicos. Por otra parte, la
Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, permite en su articulo 51 la venta de plantas tradicionalmente consideradas
como medicinales sin neécesidad de que se vean sometidas al desarrollo farmacéutico que
requiere un medicamento. Por ello, no deberia ser necesario crear en nuestro pais ninguna
nueva ley para permitir el uso médico del cannabis aunque si seria deseable crear un
programa especifico de cannabis medicinal. La reglamentacién ofrecers garantias de buen
uso y permitira hacer realidad la finalidad buscada por los Tratados internacionales. Es sélo
una cuestion de voluntad politica el permitir el desarrollo de dichos programas.
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Por todo'elio, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente:

PROPOSICI(){N NO DE LEY

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las modificaciones legales
oportunas a fin de:

1. Regular y facilitar el acceso a los tratamientos terapéuticos con cannabis y derivados de
éste bajo estricta indicacién y supervision médica para aquellas patologias en las que
haya demostrado eficacia o el facultativo lo considere indicado.

2. Regular las especificaciones legales y técnicas para el cultivo controlado de este
producto y su posterior utilizacién medicinal con los niveles de calidad, trazabilidad y
seguridad necesarias.

3. Establecer puntos de venta controlados asi como delimitar las redes logisticas, con la
seguridad necesaria, para evitar un uso fraudulento o ilegal del cannabis medicinal.

4. Establecer un sistema de evaluacién de los impactos en la salud publica, en especial, de
la calidad de vida de los pacientes tratados con estos tratamientos.

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Congreso de los Diputados

Carrera da San Jerénimeo, s/n
28071« Madrid - Espafia



(DT PARLAMENTO
j DE CANARIAS

L
>

‘

AlAa IVIESA'DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo establecido en el articulo
176 vy ss. del Reglamento del Parlamento; presentan la siguiente PROPOSICION NO DE LEY,

para su tramitacion ante la Comisién de Sanidad.

ANTECEDENTES
En 2001, por primera vez en Espafia, un Paflamento aprohd el uso terapéutico del cannabis.
Efectivamente en la cbmisién de politica social del 25 de abril, el Pérlamento de Catalufia
undnimemente aprobd la Resolucidn 646/V| ;obre las gestiones para el uso terapéutico del
cafiamo indio (Cannahis Sativa) en la que se instaba al Gobierno Cataldn a realizar las gestiones
necesarias ante el Gobierno de Espafia para‘que se autorizard el uso terapéutico del cdfiamo

indio.

Posteriormente el 28 de mayo de 2002, el mismo Parlamento de Catalufia aprobaba otra
propuesta para elaborar un proyecto de investigacion del uso terapéutico del cafiamo indio y
en septiembre de 2003 en la Comisién de Politica Social se hacia el control de cumplimiento de

la misma.

El Parlamento del Pafs Vasco ha decidido retomar los trabajos sobre esta cuestion dentro dgl
marco de la Ley de adicciones y a la Comision de Salud én una ponencia aprobada con los
votos de todos los grupos, para regular los clubes sociales de cannabis, y estudiar hacer una
normativa especifica para Iag asociaciones de consumidores de cannabis y dotarlas de un

marco legal donde puedan desarrollar sus actividades con mayor seguridad juridica. Explicaba

1
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el Consejero de sanidad vasco «Es mejor ordenar que prohibir" y entendemos que en Canarias

interesarfa también seguir este camino, ya iniciado por el Pais Vasco y Catalufia.

En 2012 volvia a surgir el debate en Cataluiia y en el resto de Espafia, a ralz de la aprobacién
por el Pleno municipal de Rasquera del Plan Anticrisis 2012 para la dinamizacién econdmica y
social del Municipio, refrendado en consulta popular celebrada 10 de abril de 2012 con un 57%
de votos favorables. En el que se of("recfa el municipio para que se pudiera desarroflar un
proyecto-de investigacion e interpretacion de la variedad cannabis sativa con una plantacién
destinada a ello. Acuerdo que declar6 nula la sentencia del Juzgado Contencioso

Administrativo de Tarragona el 31 de mayo de 2013.

‘El consumo de cannabis es una realidad en Canarias, al igual que el consumo de otras

sustancias como el tabaco y el alcohol.

Hasta ahora, las politicas en materia dé cannabis han sido principalmente enfocadas a la
criminalizacién y persecucién policial y judicial de sus usuarios, yAentendiendo que la realidad
demuestra que estas politicas han fracasado de forma rotunda en el mundo, entendemos que
es\ im'prescindible un enfoque diferente que deberia ir éncaminado ala reducciéﬁ de los

riesgos y reduccidn de los dafios asociados a su uso.

La sociedad canaria se ha ido organizando en un tejido asociativo donde las asociaciones de
consumidores de esta planta estan crecigndo inexorablemente, y necesitan y merecen un
reconocimiento. y una proteccion de sus derechos e intereses por parte de las
Administraciones Publicas. Se ha demostrado hasta ahora que estas entidades sin dnimo de
lucro estan sirviendo para reducir la delincuen'cia, para crear puestos de trabajo e ingresos al

2




[(Cf g

;

Estado y para llevar a cabo programas de reduccién de riesgos dirigidos directamente a las

personas que consumen cannabls.

Hay que tener presente que las asociaciones de- personas consumidoras de cannabis,
entidades sin animo de lucro, han mostrado claramente su interés en colaborar con las
administraciones publicas, y pretenden demostrar con datos fehacientes que el cultivo y
consumo del cannabis de forma organizada y controlada, es una fuente de ingresos ya que

genera muchos puestos de trabajo.

_Por otra parte, algunos cannabinoides, que se encuentran en la planta de marihuana poseen
importantes propiedades medicinales, que la comunidad cientifica sigue descubriendo a diario,
existe amplia bibliografia mundial que demuestra los ‘rﬁdltiples beneficios gue esta planta
tiene para la salud como medicamento paliativo o alterriativo, desmitificando asi, el erréneo
concepto que la sociedad en general tiene sobre todo lo relacionado con el cannabis. Téngase
en cuenta que el jugo de la planta de marihuana estd totalmente libre de THC activo mientras

tiene un elevadisimo porcentaje de CBD.

El THC, el CBD, el CBN,'eI CBC, el CBG y aproximadamente 80 moléculas mas componen la

familia de los fitocannabinoides, la cual se hallan en cantidades variables, segin las
condiciones ambientales, en la planta de marihuana.

Algunos ~cannabinoides tienen principalmente efectos antidepresivos, antiinflamatorios,
ansioliticos, mientras que otros pueden ayudar a proteger el sistema nervioso. En realidad, la

comunidad cientifica apenas estd empezando a descubrir todo el potencial de los
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cannabinoides y todas sus posibles aplicaciones, principalmente en el marco de algunos tipos

de céncer, asi como en el de enfermedades degenerativas.

El THC, Tetrahidrocannabinol, principal responsable del efecto psicoactivo, puede variar
mucho de una planta a otra déentro de la misma variedad, y sin THC, el cannabis no es
psicoactivo; por otra parte, las variedades Sativa poseen mas THC que las variedades Indica. El
Cannabis Ruderalis, utilizado para la creacidn de todas las variedades de floracidn automatica,

contiene menos de 1% de THC

Asi el CBD, Cannabidiol, ideal para el uso meadicinal, no es psic'oactivo, pero posee numerosas
propiedades medicinales. El CBD actiia como antagor‘ﬂsta competitivo del THC, con un efecto
opuesto. Reduce el efecto psicoactivo, o el high del THC, y fuertemente algunos efectos
secundarios como la pérdida de memoria a corto plazo, la nerviosidad o la desorientacién; por
otra parte, es un analgésico que reduce los dolores vivos y fuertes 'siendo el cannabinoide mds
eficiente, y poseé entre otras muchas, propiedades antitumorales, antimetastasicas, limitando
la proéresién de algunos céncere; (particularmente de prdstata, de mama, de colén, de
cérlebro...) siendo también antioncdgeno, es decir, jucha contra la aparicién de tumores; asi
mismo, es un ansiolitico y anti deptesor, reduciendo los sinto;nas de ansiedad, es un
antiemético (reduce las nduseas y vémitos) y antipsicético, reduce las psicosis { incluyendq
delirios y alucinaciones), ayuda a luchar contra la esquizofrenia, protege contra la
degenerdcién cerebral (alzheimer), es antiepiléptico reducienda las crisis y las convulsiones

principalmente en nifios, también es hipotensor, por lo que reduce la tensién arterial e

antidiabético, disminuyendo el nive| de aziicar en la sangre.
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El CBC,- Cannabichromeno, es un cannabinoide a estudiar, que tampoco es psicoactivo que
posee importantes efectos anti depresores, y favorece la relajacién y mejora el efecto

analgésico del THC, particularemente en casos de dolores de cabeza, ayuda a congciliar el suefio

y posee también propiedades antiinflamatorias y antibicticas.

Por todo ello, entendemos que es hora de que desde el Parlamento de Canarias se aborde la

‘

situacion y se busque una solucién consensuada con la sociedad civil abordando esta realidad.

El cannabis es una de las sustancias psicotropicas mas consumidas por la poblacion mundial.
Los usos de este tipo de sustancia son diversos, desde consumo social y ocioso al consumo
terapéutico. Por este motivo, cada dfa cobra més fuerza entre la sociedad la posibilidad de la
legalizacién regulada, cuestién para la que no tiene competencias la Comunidad Autdnoma,
pero que deberfa generar un mayor control en el consumo, beneficips fiscales y, sensibilizacion
con las consecuencias y problemas derivados del mismo.
|

En Canarias, y con datos del afio 2015 y por tanto inferiores a la realidad, existen un total
de 124 clubes y asociaciones canndbicas in‘scritas oficialmente en el Registro de Asociaciones,

que dentro del limbo juridico realizan actividades de produccién y distribucién de cannabis y

sus derivados entre sus miembros.

La isla que cuenta con un mayor nimero de clubes o asociaciones es Gran Canaria (45),
seguida de Tenerife (43) y de Lanzarote y Fuerteventura, con 18 cada una de ellas. Sin
embargo, La Palma, La Gomera y El Hierro no cuenta con ningin club canndbico registrado

oficialmente.
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Comunidades auténomas como Catalufia, Navarra y Pais Vasco han elaborado estudios e
informes sobre el cc;\nsumo, distribucién, problematica y legislacidn sobre de esta sustancia.
Ademas, en el caso de El Pais Vasco se ha creado el Observatorio Vas;:o del Cannabis, que
pretende convertirse en una red de diversas estrategias de investigacion que sea capaz de

recopilar informacién veraz, objetiva y de primera mano sobre los datos relacionados con el

cannabis en Euskadi.

Taly como recoge el informe anual del Observatorio Vasco del Cannabis, gracias al analisis que
prgporciona este proyecto se estd pudiendo obtener una vision global y permanente de la
situacién del cannabis en el territorio vasco, permitiendo detectar los problemas y predecir las
posibles tendentias a nivel social en el consumo de esta sustancia, integrando estos trabajos

en los andlisis en los andlisis estatales y europeos.

Las asociaciones cannabicas canarias demandan una respuesta a esta realidad social, por lo
que consideramaos que al igual que las comunidades autonomas anteriormente mencionadas,

el Gobierno de Canarias debe comenzar a trabajar en el estudio y andlisis.

Por todo ello, es por lo que el Grupo Parlamentario Sociaﬁsta Canario eleva a la Mesa’de la
Camara la siguiente Proposicién No de Ley

TEXTO
1.- El Parlamento de Canarias invita a todos los clubes y asociaciones de‘ Cannabis existentes
en Canarias a que, en tanto no exista una regulacidon estatal expresa en la materia,
establezcan mecanismos de autorregulacién, buenas pra’ctica\‘s y colaboracién con la

administracion.

.
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2.- El Parlamento de Canarias ‘insta' al Gobierno de Canarias para que a su vez inste al
Gobierno de Espafia y a las Cortes Generales a promover avances sélidos, tanto en la
regulacién como en una interpretacién\juridica consistente, que permitan progresar de un
modo decidido, como estin haciendo otros paises, por la senda de regular el consumo de
Cannahis, siempre desde la perspectiva de que se trata de un producto que conlleva riesgos
para la salud.

3.- El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias para que a su vez inste al
Gobierno de Espafia valorar la oportunidad de la creacién en el seno de La Comisién Mixta
para el Estudio del Problema de las Drogas una Ponencia de‘Estudio sobre el cannabis y su
posibie 'regulacién en el nuevo contexto nacional e internacional, desde planteamientos
respetu;asos con los derechos humanos, la evidencia cientifica, la realidad social, la salud
individual y colectiva y la necesaria proteccién de los colectivos vulnerables.

4.- El Parlamento de Canarias insta al Gcbigrno de Canarias a presentar en la Comision de
Sanidad, un ipforme de evaluacién de las politicas de prevencién, diagnéstico precoz,
tratamiento y rehabilitacién de las adicciones en Canarias, con especificidad de las
relacionadas con el cannabis.

5.~ El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a presentar en la Comisién de
Sanidad un estudio y regulacién del uso medicinal de los cannabinoides de origen natural,
en aras a favorecer los efectos terapéuticos que sobre Ia Salud -de nuestros ciudadanos

poseen.

Canarias, a 4 de abril de 2017
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A LA MESA DE LA ASAMBLEA REGIONAL DE MURCIA

JUAN JOSE MOLINA GALLARDO, Diputado del Grupo Parlamentario Ciudadanos-Partido de la
Ciudadania, con el conocimiento del citado Grupo y el visto bueno del Portavoz, presenta, al
amparo de lo previsto en el art. 186 y ss. del vigente Reglamento de la Cémarsg, la siguiente
MOCION para su debate en PLENO, sobre la regulacién del uso medicinal de los productos
derivados del cannabis, :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde un punto de vista terapéutico, el cannabis ha sido empleado en medicina desde la
antigiiedad, siendo retirado de las opciones farmacéuticas a mediados del Siglo XX debido a una
incorrecta aplicacién del sistema internacional de fiscalizacién de drogas previsto en los Tratados
internacionales de Naciones Unidas, a lo que se unié, posteriormente, la denominada "guerra a las
drogas". Hoy en dfa, el cannabis vuelve a despertar interés en determinadas patologias,
fabric4ndose, incluso, algunas formulaciones comercializadas constituidas por este compuesto.,

El elevado nimero de paises que han iniciado programas de cannabis medicinal ha llevado a
Naciones Unidas a reconocer explicitamente la legalidad internacional de dichos programas. En este
sentido, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) explicit6 en su informe de
2014 las "Medidas de fiscalizacién aplicables a los programas de uso del cannabis con fines médicos
en virtud de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes”. En dichas medidas 1a JIFE vuelve
a recordar que los usos de los estupefacientes, incluido el cannabis, estan limitados a fines médicos
y cientificos. Concretamente, en el punto 219 del informe la JIFE dice textualmente: "La Convencién
Unica permite a los Estados partes el uso del cannabis con fines médicos”.

A dia de hoy, estd demostrado por estudios recogidos en los informes oficiales del Ministerio de
Sanidad de Canad4 o la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos, que el cannabis también
es un potente estimulante del apetito, incrementando principalmente la ingesta de alimentos ricos
en hidratos de carbono y grasas, aumentando también la lipogénesis y la ganancia de peso. Un
efecto que se aplica en patologias que requieren una ganancia’ de peso debido al sindrome de
desgaste que produce la enfermedad. Véase el SIDA o los procesos oncolégicos. El cannabis también
ha demostrado importantes efectos antieméticos capaces de prevenir las nauseas y vomitos
asociados a numerosos tratamientos. En la esclerosis miltiple ha demostrado presentar una
importante aplicacién al ser capaz de mejorar el dolor neuropaticoy la espasticidad caracteristicas
de esta patologia. En la epilepsia también es utilizada como remedio para combatir las crisis
convulsivas.

El uso terapéutico del cannabis es un objeto de gran polémica, sobre todo para los que no saben
distinguir entre los usos médicos autorizados por la norma internacional y los recreativos
prohibidos. Somos conscientes de ello. Hay profesionales y asociaciones que se postulan a su favor,
fundamentalmente en tratamientos paliativos de cincer, enfermedades neuroldgicas y SIDA,
argumentando sus efectos beneficiosos. Otros colectivos solicitan su prohibicién basada, sobre
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todo, en sus efectos psicoactivos. Todos ellos, sin embargo, coinciden en varios puntos: el empleo
del cannabis como herramienta terapéutica depende esencialmente del contexto en el que se
emplee, asi como la variabilidad de su composicién segin la especie de planta que se utilice, ya que
cada una de ella posee diferentes porcentajes de cannabinoides, y los métodos de cultivo,
preparacién y almacenamiento también influyen en su composicién. .

Anteriormente se ha sefialado que actualmente se dispone de medicamentos oficialmente
aprobados por la FDA (Food and Drug Administation) y la EMA (European Medicine Agencies) en
cuya composicién existen cannabinoides. Entre estos medicamentos destacan: Marinol (capsulas
de THC) y Cesamet, Sativex (spray oro-mucosal constituido por un extracto estandarizado de
cannabis con un ratio THC/CBD aproximado de 1:1)

Puesto que esas, primera via terapéutica (Marinol y Cesamet) y segunda via terapéutica (Sativex),
estdn sujetas a enormes limitaciones, debemos considerar, como otros paises ya estdn haciendo o
han hecho, una tercera via: la del cannabis medicinal, que aporta claramente un mejor balance
terapéutico.(eficacia/seguridad), versatilidad (de quimiotipos de la planta, vias de administracién,
formas de preparacion) y coste que las anteriores. ‘

Como se ha sefialado anteriormente, desde 1961, el iinico uso considerado licito por la legislacién
internacional del cannabis es el que tenga finalidades médicas y cientificas. Con relacion a Espafia,
en 1966 se ratifica el Convenio de Naciones Unidas y en 1967 se actualizan las normas vigentes
sobre estupefacientes, adapténdolas a lo establecido en el convenio de.1961 de las Naciones Unidas.
Asf mismo, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes de Naciones Unidas explicité
en su informe de 2014 que la Convencién Unica permite a los Estados partes el uso del cannabis con
fines médicos. Por otra parte, la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, permite en su articulo 51 la venta de plantas
tradicionalmente consideradas como medicinales sin necesidad de que se vean sometidas al
desarrollo farmacéutico que requiere un medicamento. Por ello, no deberia ser necesario
crear en nuestro pais ninguna nueva ley para permitir el uso médico del cannabis aunque si
seria deseable crear un programa especifico de cannabis medicinal. La reglamentacion
ofrecera garantias de buen uso y permitird hacer realidad la finalidad buscada por los
Tratados internacionales. Es s6lo una cuestién de voluntad politica el permitir el desarrollo

de dichos programas.

En base a estos vacios terapéuticos, diferentes pafses han regulado o estdn regulando el uso
terapéutico del cannabis. En algunos de esos paises, como los Paises Bajos, la marihuana
terapéutica cumple con criterios de control y calidad similares a los que se exigen a todos los
medicamentos. En muchos de esos paises, los gobiernos conceden licencias de cultivo a empresas
para el desarrollo de diferentes variedades de cannabis terapéutico. En otros, el cannabis medicinal
es producido por el Estado o se importa de empresas que en otros paises poseen licencias para su
produccién. En algunos de los paises mencionados anteriormente, los usuarios terapéuticos de
cannabis pueden autocultivar la planta. En Espafia, a dia de hoy esta actividad, pese a ser ilegal, no
tiene trascendencia penal ni es sancionable administrativamente siempre que se desarrolle en un
lugar privado no visible al piiblico, peor no estd debidamente regulada, generando igualmente

inseguridad juridica. ,
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
MOCION

La Asamblea Regional de Murcia insta al Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia al estudio y
toma en consideracién de las gestiones oportunas para llevar a cabo las modificaciones legales y
reglamentarias necesarias a fin de:

1. Regular y facilitar el acceso a los tratamientos terapéuticos con cannabis y derivados de éste bajo
estricta indicacién y supervisién médica para aquellas patologias en las que haya demostrado
eficacia o el facultativo lo considere indicado.

2. Regular las especificaciones legales y técnicas para el cultivo controlado de este producto y su
posterior utilizacién medicinal con los niveles de calidad, trazabilidad y seguridad necesarias.

3. Establecer puntos de venta controlados asi como delimitar las redes logisticas, con la seguridad
necesaria, para evitar un uso fraudulento o ilegal del cannabis medicinal.

4. Establecer un sistema de evaluacién de los impactos en la salud publica, en especial, de la calidad
de vida de los pacientes tratados con estos tratamientos."

I

Cartagena, 20 de abril de 2017

El Portavoz Diputado

Mijguel Sanchez Lopez JuanYosé Molina Gallardo



